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Raport
asupra activitatii Ministerului Economiei si Infrastructurii pe parcursul anului

2019 in realizarea Strategiei de dezvoltare a comertului interior in Republica
Moldova pentru anii 2014-2020

l. Introducere

Strategia de dezvoltare a comertului interior in Republica Moldova pentru anii
2014-2020 (in continuare - Strategia), aprobatd prin Hotararea Guvernului nr.
948/2013, reprezinta documentul de politici publice pe termen mediu vizind
dezvoltarea pe teritoriul arii a activitatilor de comercializare a produselor si serviciilor,
care cad sub incidenta Legii nr. 231/2010 cu privire la comertul interior.

Prezenta Strategie traseaza directiile prioritare in dezvoltarea si orientarea sociala
a comertului interior si impune abordarea sistemica a procesului de implementare a
politicilor publice aferente activitatilor din comert.

Totodata, Strategia stabileste liniile directorii in ceea ce priveste perfectionarea
cadrului normativ aferent comercializarii produselor si serviciilor, implementarea
tehnologiilor moderne de distribuire/ prestare a produselor/ serviciilor comerciale si
diversificarea canalelor de comercializare. Aceasta determina rolul statului in
reglementarea activitatilor din comert, segmentele de interactiune intre autoritatile
publice centrale cu competente in domeniul vizat, precum si aspectele conlucrarii cu
autoritatile administratiei publice locale.

Pe parcursul anului 2019, in vederea asigurarii realizarii directiilor prioritare de
dezvoltare ale Strategiei, Ministerul a intreprins o serie de actiuni, exclusiv in vederea
perfectionarii cadrului normativ de reglementare a activitatilor din sectorul comertului
interior. Acestea au fost desfasurate in conformitate cu Planul de actiuni al Guvernului
pentru anii 2019-2020, Planul de actiuni al Ministerului Economiei si Infrastructurii
pentru anul 2019, insa in lipsa Planului de actiuni pentru perioada anilor 2019-2020
privind implementarea Strategiei vizate, raportul curent contine date privind actiunile
nerealizate/transferate din anii precedenti si cele intreprinse in vederea realizarii
scopurilor generale ale Strategiei.

Elaborarea Planului de actiuni pentru perioada 2019-2020 privind implementarea
Strategiei a fost suspendatd din considerentul ca, obiectivele strategice de dezvoltare
urmarite de Strategia Nationala de Dezvoltare ,,Moldova 2020, precum si a altor
documente de politici publice relevante, urmau sa fie substituite prin noua Strategie de
Dezvoltare ,,Moldova 20307, care prevede tintirea unor noi obiective de dezvoltare
durabila a tarii avand la baza principiul ciclului de viata al omului, drepturile si calitatea
vietii acestuia. Astfel, elaborarea unui nou Plan de actiuni pentru anii 2019-2020
privind implementarea Strategiei nu s-ar incadra in viziunea generald a Strategiei de
dezvoltare ,,Moldova 2030”.
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II. Informatia analiticd privind evolutia comertului intern cu bunuri si
servicii in anul 2019

Tendintele evolutiei performantelor obtinute de catre domeniul comertului in
economia tarii, se reflectd prin contributia acestuia la formarea valorii adaugate brute
(VAB) in economie si ponderea lui in Produsul Intern Brut.

Astfel, in Republica Moldova variabila economica, precum Produsul Intern Brut
creat n sectorul comertului, inregistreaza o tendinta de crestere si stabila. Astfel, daca
in anul 2014 comertului ii reveneau 13,6% in formarea Produsului Intern Brut, in anul
2019 ponderea lui era de circa 15,7%, pozitionindu-se printre ramurile cu contributii
majore la formarea valorii adaugate brute (VAB).

Pe parcursul anilor 2014-2019, VAB in comertul cu ridicata si cu amanuntul a
sporit de la 18.164,8 mil. lei in anul 2014 la 32.948,1 mil. lei in anul 2019, ceea ce
constituie o crestere de circa 55% fata de anul 2014.

Contributia comertului interior la formarea Produsului Intern Brut in anii 2014-2019, mil. lei.

Indicatori 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Produsul Intern Brut | 133.481,6 | 145.753,6 | 160.814,6 | 178.880,9 | 192.508,5 | 210.351,1
(PIB), din care:

Valoarea adaugata bruta | 115.935,6 | 127.063,5 | 140.887,3 | 154.814,6 | 166.472,1 | 182.793,7
(VAB), inclusiv:

comert cu ridicata si cu | 18.164,8 | 20.156,8 | 23.038,8 | 26.846,7 | 29.273,1 | 32.948,1
amanuntul

Impozite  nete  pe| 17.546,0 | 18.690,1 | 19.927,3 | 24.066,3 | 26.036,5 | 27.557,4
produse

Ponderea comertului cu
ridicata §i cu amanuntul:

- in formarea PIB, % 13,6 13,8 14,3 15,0 15,2 15,7
- in formarea VAB, % 15,7 15,9 16,4 17,3 17,6 18,0
Ponderea  impozitelor 13,1 12,8 12,4 13,5 13,5 13,1

nete pe produs in PIB, %

Sursa: Biroul National de Statistica

Evolutia in crestere a comertului, precum si recunoasterea rolului acestuia la nivel
de tara au o importantd majora, astfel, potrivit datelelor statistice oficiale, in anul 2019,
cifra de afaceri in comertul cu amanuntul a Tnsumat circa 58,8 mld. lei si a inregistrat
o crestere de circa 13,2% (in preturi comparabile) fatd de perioada similard a anului
trecut. Cresterile volumului marfurilor comercializate cu amanuntul demonstreaza o
crestere a cererii de marfuri din partea populatiei, fapt datorat, in special, de cresterea
reald a veniturilor salariale, a creditelor noi de consum, precum si a altor surse de
venituri.

In structura vanzarilor pe grupe de marfuri predomind produsele nealimentare,
cota carora constituie circa 70%, inclusiv carburanti pentru autovehicule — 22%,

produse de uz casnic — 15,5%, echipament informatic si de telecomunicatii — 2,8%,
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bunuri culturale — 1,7%. Vanzarile de produse alimentare reprezintd circa 30% din
volumul total al vanzarilor.

Volumul serviciilor de piati prestate populatiei, de asemenea, a crescut. in 2019,
cifra de afaceri pentru serviciile de piata prestate populatiei au marcat o crestere de
14,6% (in preturi comparabile) si a insumat circa 21,6 mld. lei. La fel, ca in cazul
comertului cu amanuntul, factorul de baza care a influentat cresterea solicitarilor de
servicii a constituit imbunatatirea situatiei financiare a populatiei.

In structura vanzirilor, predomina serviciile prestate in domeniul sanatatii si
asistenta sociald (circa 45% din volumul total), dupa care urmeaza serviciile de
alimentatie publicd si cazare (20,3%), turism, activitati de recreare si agrement
(21,3%), invatamant (10,2%). Comparativ cu anul precedent, in structura serviciilor se
evidentiaza tendinta de crestere a ponderii serviciilor de recreere si agrement (+3,2 p.p)
si a activitatilor de cazare si alimentatie publica (+0,9 p.p.), concomitent cu scaderea
ponderii serviciilor prestate de agentiile turistice (-3,1 p.p.) si serviciilor de sanatate si
asistenta sociala (-1,0 p.p.).

Volumul schimburilor comerciale intre producitori si comercianti s-a majorat. in
2019, comertul cu ridicata, care asigurd intermedierea dintre producdtori si
comerciantii cu amanuntul, s-a majorat cu 14,7% (in preturi curente) si a Inregistrat o
valoare a cifrei de afaceri de circa 114 mid. lei. O influenta majora asupra cresterii
comertului cu ridicata au avut-o vanzarile cu ridicata a bunurilor de consum (+15%),
vanzdrile de produse alimentare, bauturilor si tutunului (+8,6%), vanzarile de produse
agricole si animale vii (+15% crestere). In descrestere a fost comertul cu ridicata de
echipament informatic si de telecomunicatii (-25%).

Evolutia lunara a comertului cu amdanuntul de bunuri si servicii, % fata de luna
corespunzdtoare a anului precedent
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Sursa: Biroul National de Statistica

Concomitent, a crescut volumul serviciilor prestate intreprinderilor. In 2019,
acestea s-au majorat cu circa 8,2% (in preturi curente), inregistrand o cifra de afaceri
de circa 46,5 mid. lei. Cerere sporita a fost inregistrata, in special, pentru serviciile de
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transport si depozitare (+6,8%), tranzactiile imobiliare (+25,2%), activitatile juridice
si de contabilitate (+14,8%).

Ameliorarea comertului cu ridicata se explica, pe de o parte, de cresterea cererii
din partea comerciantilor cu amanuntul, pe de alta parte, de dinamizarea activitatii
intreprinderilor ce utilizeazd in procesele de productie materie primd furnizata de
reteaua de comert angro, precum si a agentilor economici ce utilizeazd servicii din
partea altor intreprinderi pentru a-si asigura activitatea economica.

Evolutia lunara a comertului cu ridicata si serviciilor prestate intreprinderilor,
% fata de luna corespunzatoare a anului precedent
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Cifra de afaceri in comert, intretinere si reparatie a autovehiculelor si
motocicletelor, a crescut cu 26,4% (in preturi curente), inregistrand o valoare de 11,5
mld. lei. Aceastd crestere se datoreaza cresterii cifrei de afaceri la comertul cu
autovehicule (+23,9%), comertul cu piese pentru autovehicule (+27,2%) si la serviciile
de intretinere si reparare a autovehiculelor (+26,1%).

Evolutia lunara a comertului cu autovehicule, % fata de luna corespunzatoare
a anului precedent
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I11. Actiunile principale intreprinse in vederea realizarii Strategiei de
dezvoltare a comertului interior pe parcursul anului 2019:

1. In contextul realizarii Directiei prioritare nr. 1 ,,Perfectionarea cadrului normativ
si institutional de reglementare a activitatilor din comert prin prisma exigentelor
europene” din Strategie, in scopul simplificarii procedurii de import si a
comercializarii unor marfuri de uz personal folosite, a fost aprobati Hotdrdrea
Guvernului nr. 121/2020 pentru modificarea unor hotdrdari ale Guvernului.

In decursul anilor 2016-2019, urmare a mai multor adresari colective din partea
importatorilor si comerciantilor de marfuri de uz personal folosite, Ministerul in
cooperare cu Consiliul Economic pe 1angd Prim-ministru, a convocat mai multe sedinte
Cu participarea reprezentantilor semnatari ai demersului, Ministerului Sanatatii, Muncii
s1 Protectiei Sociale, Ministerului Finantelor, Serviciului Fiscal si Serviciului Vamal.
In cadrul acestor reuniuni au fost expuse argumente cu privire la oportunitatea
excluderii barierelor pentru importul unor bunuri folosite pe teritoriul Republicii
Moldova, cu indicarea practicii in acest sens a Romaniei, Federatiei Ruse si Republicii
Belarus; au mai fost abordate subiecte ce tin de evaziunea fiscala si comertul
neautorizat cu marfuri second-hand.

Urmare tuturor argumentelor si pozitiilor expuse in cadrul sedintelor respective s-
a considerat oportund excluderea interdictiilor cu privire la importul si comercializarea
unor marfuri de uz personal folosite. Prin urmare, s-a propus revizuirea si modificarea
cadrului normativ in vederea ajustarii listei de produse foste in folosinta ce cad sub
interdictia de import si comercializare.

Reiesind din cele mentionate, Ministerul a elaborat proiectul de hotdrare de
Guvern pentru modificarea unor hotarari ale Guvernului (numar unic 536/MEI/2019)
in vederea actualizarii prevederilor Hotararii Guvernului nr. 427/2001 privind importul
si comercializarea unor marfuri de uz personal folosite si @ Hotararii Guvernului nr.
955/2004 despre aprobarea Regulamentului-tip de functionare a pietelor in partea ce
tine de revizuirea listei de marfuri de uz personal foste in folosinta importate si
distribuite pe teritoriul Republicii Moldova, astfel incat incdltamintea, unele articole
textile, precum si unele categorii de jucarii sd nu faca obiectul restrictiilor mentionate
supra.

Totodata, avand in vedere faptul ca textul Hotararii Guvernului nr. 427/2001,
urmare modificarilor substantiale operate anterior, se regasea in diferite surse de
publicare in redactii diferite, s-a decis republicarea acesteia, in conditiile Legii nr.
92/2004 privind procedura publicarii si republicarii actelor normative si a rectificarilor
operate in ele.
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2. In contextul realizarii Directiei prioritare nr. 1 ,,Perfectionarea cadrului normativ
si institutional de reglementare a activitatilor din comert prin prisma exigentelor
europene” din Strategie, in scopul eliminarii constringerilor la obtinerea de catre
comercianti a actelor permisive necesare desfasurarii activitatii a fost implementatdi
Resursa Informationald in Domeniul Comertului.

In vederea realizarii prevederilor art. 17° din Legea nr. 231/2010 cu privire la
comertul interior si a art. X alin. (2) lit. a) liniutei a treia din Legea nr. 153/2016 pentru
modificarea si completarea unor acte legislative, prin adoptarea Hotararii Guvernului
nr. 1236/20018 s-a instituit Resursa Informationala in Domeniul Comertului (RIDC).
Hotararea vizatd a fost elaboratd pe parcursul trimestrului III al anului 2018 si
implementata dupa intrarea in vigoare la 26.03.2019.

RIDC este creata pe baza Sistemului informational automatizat de gestionare si
eliberare a actelor permisive (SIA GEAP), este functionald si se utilizeaza de toate
municipiile (Chisindu, Balti, Cahul, Ungheni, Orhei, etc.), precum si de catre primariile
administratiei publice locale de nivelul intai.

Pe parcursul anului de referinta s-a efectuat continuu procesul de setare a
operatorilor in SIA GEAP si acordarea asistentei operatorilor din autoritatile publice
locale pentru toate primariile, indiferent de dimensiunea acestora.

Astfel, remarcam ca, in perioada 26.03.2019 — 31.12.2019 in domeniul notificarii
privind initierea activitatii de comert, prin SIA GEAP au fost depuse 7 625 de
notificari. Respectiv, cel mai mare numar de notificari depuse au fost inregistrate in
municipiile Chisinau (5 394 de notificari) si Balti (610 de notificari).

3. In contextul realizirii Directiei prioritare nr. 1 ,,Perfectionarea cadrului normativ
si institutional de reglementare a activitatilor din comert prin prisma exigentelor
europene” din Strategie, in scopul implementarii unui cadru de nivel local de
reglementare in domeniul comertului interior, perfectionat si ajustat la cerintele si
rigorile impuse atit de piata interna, cit si de cea externa, astfel incit sa fie asigurate
conditii de bund functionare a intregii economii a tarii, s-a urmarit elaborarea si
aprobarea de catre autoritdtile publice locale a Regulamentelor de desfasurare a

activitatilor de comert in localitati.

Potrivit art. 6 alin. (1) lit. n) din Legea nr. 231/2010 autoritatile administratiei
publice locale stabilesc, in cadrul regulamentului de desfasurare a activitatilor de
comert in localitatea respectiva, interdictii si cerinte privind desfasurarea activitatii de
comert conform alin. (5) din Legea vizata.



Raport asupra activitdtii Ministerului Economiei si Infrastructurii pe parcursul anului 2019 in realizarea Strategiei de
dezvoltare a comertului interior in Republica Moldova pentru anii 2014-2020

In cadrul regulamentului de desfasurare a activitdtilor de comert in localitatea
respectiva, consiliul local are dreptul sa stabileasca interdictii si cerinte privind
desfasurarea activitatii de comert in urmatoarele privinte:

a) interdictia de a desfasura activitati de comert sau anumite forme ale activitatii
de comert, inclusiv comertul ambulant, in perimetrul anumitor zone sau strazi ori in
intervalul anumitor zile sau ore;

b) modul de desfdsurare a activitatilor de comert in apropierea edificiilor
autoritatilor publice, institutiilor de invatamant, institutiilor medicale, locasurilor de
cult, monumentelor, lucrarilor de arta, edificiilor cu valoare arhitecturala, istorica sau
arheologicd, zonelor istorice, precum si in locurile (destinatiile) de interes turistic;

c) distribuirea activitatilor de comert intre zona centrald si zonele periferice ale
localitatii, precum si intre zonele aglomerate si cele neaglomerate;

d) raza in care este interzisa comercializarea productiei alcoolice in preajma
institutiilor de invatamant, institutiilor medicale s1 a locasurilor de cult;

e) cerinte privind regimul de lucru (orarul de functionare) al comerciantilor in
perimetrul anumitor zone sau strazi;

f) interdictia de a comercializa anumite produse sau servicii in perimetrul
anumitor zone sau strazi;

g) cerinte privind zonele de parcare de care trebuie sa dispund comerciantul la
desfasurarea anumitor forme de comercializare;

h) cerinte privind respectarea regulilor de asigurare a curdteniei pe adresa unitatii
comerciale/ unitatii de alimentatie publicd, in modul stabilit de autoritatea
administratiei publice locale.

De mentionat ca, cerintele stabilite mentionate se aproba prin decizia consiliului
local.

In vederea monitorizarii executirii prevederilor art. X alin. (2) lit. ¢) liniuta a doua
din Legea nr. 153/2016 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, privind
claborarea si aprobarea de catre autoritatile publice locale (APL) a regulamentelor de
desfasurare a activitatilor de comert in localitati, a fost efectuatd inventarierea
respectiva prin interpelarea oficiala a APL de nivelul I si II.

In rezultat, conform datelor cumulate, in cadrul a 32 de raioane, din total 753 de
autoritati publice locale, s-au conformat 80% din autoritati si au adoptat la nivel local
Regulamente de desfasurare a activitatilor de comert, acestea fiind la randul sau plasate
pe paginile web oficiale ale APL, restul autoritatilor publice locale urmand sa se
conformeze.

4. In contextul realizarii Directiei prioritare nr. 1 ,,Perfectionarea cadrului normativ
si institutional de reglementare a activitatilor din comer{ prin prisma exigentelor
europene” din Strategie, in scopul revizuirii cadrului normativ, eliminarii lacunelor
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(divergentelor) si a interpretarilor duble in legislatie, amendarea (actualizarea)
normelor de reglementare in vigoare, precum si elaborarea unor norme noi de
reglementare a comerfului interior a fost elaborat proiectul de lege pentru
modificarea Legii nr. 231/2010 cu privire la comertul interior.

Potrivit Planului de actiuni al Guvernului pentru anii 2019-2020, in vederea
eficientizarii activitatii de intreprinzator si promovarea competitiei loiale prin
revizuirea Legii nr. 231/2010 cu privire la comertul interior, inclusiv prin modificarea
Anexelor nr. 1 sinr. 2 la lege, a fost planificata elaborarea si aprobarea proiectului de
lege pentru modificarea Legii nr. 231/2010 cu privire la comertul interior.

In rezultat, pe parcursul anului 2019 a fost elaborat proiectul de lege pentru
modificarea Legii nr. 231/2010, acesta fiind prezentat si examinat 1n cadrul sedintei
secretarilor generali din data de 03.10.2019 si inregistrat cu numar unic 566/MEI/2019.
Ulterior, a urmat procesul de avizare si consultari publice, care a fost unul indelungat
datorita complexitatii si caracterului inovativ al proiectului.

Scopul proiectului consta in reglementarea calitativa, transparenta si eficientd a
raporturilor juridice dintre comercianti si autoritatile administratiei publice prin:

- facilitarea procesului depunerii la autoritdtile administratiei publice locale a
notificarilor de initiere, modificare sau incetare a activitatii de comert si a procedurilor
conexe;

- imbunatatirea procedurii de depunere a Notificarilor in comert prin Ghiseul Unic
electronic (SIA GEAP);

- simplificarea si transparentizarea procesului de obtinere a amplasamentelor
pentru comertul ambulant;

- reglementarea clard si simplificarea accesului producatorilor casnici in piete, in
baza unei declaratii pe propria raspundere, care vor putea fi verificate s monitorizate
atat de catre administratia pietei, cat si de catre Serviciul Fiscal de Stat;

- stabilirea si1 aprobarea la nivel de lege a Nomenclatorului unitatilor comerciale;

- reglementarea modului de vanzare a produselor la pret redus.

Impactul pozitiv poate fi evidentiat sub mai multe aspecte, printre care:

- micsorarea cheltuielilor pentru business in procesul operarii cu notificarile in
comert;

- majorarea numarului notificarilor depuse on-line;

- minimizarea contactului direct dintre functionarii publici si antreprenori.

Pe parcursul anului 2019, proiectul de lege a fost discutat pe larg cu principalii
actori implicati, reprezentanti ai autoritatilor publice, mediului de afaceri, propunerile
si obiectiile carora au fost luate in considerare la perfectarea variantei finale a
proiectului.
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5. In contextul realizarii Directiilor prioritare nr. 1 ,,Perfectionarea cadrului
normativ §i institutional de reglementare a activitatilor din comert prin prisma
exigentelor europene” si nr. 2 ,,Consolidarea resurselor de marfa calitativa si la un
pret accesibil, preponderent din produse autohtone” din Strategie, in scopul
perfectionarii cadrului normativ aferent politicii statului in domeniul preturilor la
produsele si serviciile acordate au fost elaborate reglementari in privinta
comercializarii acestora la pret redus.

In vederea realizarii pct. 1.1.8 din Planul de actiuni pentru anii 2017-2018 privind
implementarea Strategiei, privind elaborarea amendamentelor la Legea nr. 231/2010
referitor la vanzarile cu pret redus (lichidare, soldare, promotionale, tip outlet etc.), in
proiectul de modificare a Legii nr. 231/2010 a fost inclus un Capitol nou V!
Comercializarea produselor/ serviciilor la pret redus.

Fundamentarea elaborarii normelor juridice pe domeniu este dictatd de existenta
cazurilor de practici neloiale ale comerciantilor prin anuntarea unor reduceri de pret
sau lichidari de stocuri false, prin publicitate de forme diferite, inclusiv aplicate pe
vitrinele magazinelor care nu corespund realitatii, preturile cu reduceri de facto nefiind
schimbate sau fiind schimbate neesential. Totodata, publicitatea anuntata induce in
eroare consumatorul privind limita stocului de marfuri si sortimentul acestora,
reducerile anuntate ramanand in mare parte o aparentd menita sa atragd consumatorul
in magazin sau pe pagina web, unde pot fi aplicate tehnicile de “convingere” spre o
procurare. Astfel de prevederi se regasesc si in legislatia mai multor state europene
(spre exemplu, In Romania, la Capitolul V al Ordonantei Guvernului nr. 99/2000
privind comercializarea produselor si serviciilor de piata).

6. In contextul realizarii Directiilor prioritare nr. 1 , Perfectionarea cadrului
normativ si institutional de reglementare a activitatilor din comert prin prisma
exigentelor europene” si nr. 2 ,,Consolidarea resurselor de marfa calitativa si la un
pret accesibil, preponderent din produse autohtone” din Strategie, in scopul
stimularii ofertei interne de marfuri si promovarii produselor autohtone a fost
relansat dialogul pe marginea Proiectului de lege pentru modificarea si
completarea unor acte legislative (Legea nr. 231/2010 cu privire la comertul
interior si Codul contraventional) — ,,Cota de raft”.

Proiectul de lege propus are drept scop remedierea situatiei create la momentul
punerii in aplicare a normelor introduse prin modificarea si completarea Legii nr.
231/2010 cu privire la comertul interior si @ Codului Contraventional (prin Legea nr.
281/2016 pentru modificarea si completarea unor acte legislative (politica bugetar-
fiscala 2017)):

1) de interzicere a returului de produse;
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2) de obligare a comerciantului de a achita in termen de maxim 30 de zile
produsele livrate de furnizor;

3) de interzicere a facturarii/refacturarii serviciilor,

4) de interzicere a solicitarii/incasarii de taxe de la furnizor de catre comerciant.

In acest context, proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte
legislative invoca urmatoarele reglementari a ,relatiilor furnizor-comerciant” in
comercializarea produselor alimentare:

1) Completarea Legii nr. 231/2010 cu privire la comertul interior cu noi notiuni,
conforme prevederilor Standardului National de Contabilitate: ,,cost de achizitie a
produselor”, ,reduceri comerciale”, ,,actiuni/activitati de marketing si publicitate”,
,furnizor”, , lant alimentar scurt”.

2) Plafonarea reducerilor comerciale pentru produsele alimentare pina la 10%
pentru echilibrarea intereselor urmarite in procesul de negociere a contractelor de
livrare a produselor si interzicerea facturdrii/refacturarii oricaror servicii si solicitarea
de taxe in relatiile dintre comerciant si furnizor.

3) Stabilirea termenilor de plata a facturilor in aservire cu termenul de valabilitate
a produselor (data limita de consum/data durabilitdtii minimale - 7, 30, s1 45 zile
calendaristice).

4) Fixarea interdictiei de a returna produsele alimentare si angajarca
comerciantului de a lichida produsele alimentare neconforme reglementarilor in
domeniul alimentar, cu derogarea produselor care nu satisfac cerintele privind
siguranta alimentelor conform cadrului normativ in vigare.

In scopul sustinerii comercializrii produselor alimentare produse/procesate in
Republica Moldova, proiectul de lege nominalizat statueaza obligativitatea
comerciantului sa asigure expunerea pe raft a produselor alimentare provenite din
lantul alimentar scurt in proportie de cel putin 50% din lungimea liniara a raftului
comercial. Lista produselor alimentare urmand a se aproba de Guvern si actualizata
anual.

Complementar, de mentionat cd, urmare mai multor demersuri s-au constatat ca
unele prevederi ale proiectului de lege propus nu reflectd consensul atat a
comerciantilor, cat si a furnizorilor.

In cadrul mai multor dezbateri asupra proiectului de lege atat pe platforma
Ministerului, precum si a Parlamentului s-a agreat, de concept, revederea
reglementarilor de plafonare a marimii reducerilor comerciale pentru vinzarea
produselor alimentare de pina la 10% doar pentru produsele alimentare provenite din
lantul alimentar scurt si a perioadei de publicitate de la 60 de zile pe an la 15 zile pe
luna.

Totodata, conform dispozitiilor privind aplicarea prevederilor proiectului, legea
urmeaza a fi realizata treptat, astfel incat tuturor actorilor implicati sa le fie asigurata
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perioada de tranzitie necesara pregatirii/asigurarii aplicarii legii, fiind stabilit ca
Guvernul, in termenul prescris, sa aprobe lista produselor autohtone (provenite din
lantul alimentar scurt) pentru care comerciantii sunt obligati sa asigure cel putin 50%

din raft.

7. In contextul realizarii Directiilor prioritare nr. 1 , Perfectionarea cadrului
normativ §i institutional de reglementare a activitatilor din comert prin prisma
exigentelor europene” si nr. 3 ,,Stimularea dezvoltarii infrastructurii comerciale si
extinderea acesteia in localitatile rurale” din Strategie, in scopul reglementarii
activitatii independente de intreprinzator, in special detinatorii de patenta, a fost
elaborat proiectul de lege privind modificarea unor acte legislative.

Pe parcursul anului 2019, s-a lucrat asupra elaborarii proiectului de lege privind
modificarea unor acte legislative, ce includ: Legea nr. 93/1998 cu privire la patenta de

intreprinzator, Legea nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi, Codul
fiscal nr. 1163/1997.

Astfel, urmare analizei practicii de aplicare a Legii nr. 93/1998, Legii nr.
845/1992, Codului fiscal s.a., precum si @ mai multor sedinte de lucru pe platforma
Consiliului Economic pe langa Prim-ministru cu reprezentantii titularilor de patente si
ai ministerelor de resort, s-a considerat necesara elaborarea unui proiect de lege, care
ar duce la inlaturarea discrepantelor identificate, precum si la excluderea
dezechilibrului in amplasarea infrastructurii comerciale sub aspect regional.

In context, a fost elaborat setul de materiale, ce include proiectul de lege, nota
informativa si AIR, redactia cdrora a fost ajustatd si definitivata urmare agrearii
solutiilor fiscale si regulatorii ce se impuneau, acestea fiind discutate pe platforma
Secretariatului Consiliului Economic pe langa Prim-ministru in cadrul sedintelor cu
participarea inclusiv ai reprezentantilor Ministerului Finantelor.

Scopul proiectului este facilitarea dezvoltarii antreprenorului independent prin
imbunatatirea cadrului de reglementare, transparentizarea si disciplinarea afacerii,
sustinerea 1n cadrul programelor de stat.

Modificdrile propuse in proiectul de lege vizeaza urmatoarele:
antreprenoriat desfasuratda de o persoana fizicd (neinregistratd conform Legii nr.
220/2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor fizice si intreprinzatorilor
individuali), pentru initierea careia se obtine actul permisiv - permisul pentru Al;

- eliberarea patentei de Intreprinzator si a permisului pentru Al prin intermediul
SIA GEAP;

- introducerea unui instrument care ar permite estimarea vanzarilor pe patenta in
comert fard introducerea echipamentelor de casa si control;
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- elaborarea unui set de prevederi, care sa stimuleze migrarea titularilor de patenta
in comertul cu amanuntul catre Al sau alte forme de antreprenoriat;

- eliminarea confuziilor privind prioritatea obtinerii patentei, urmatd de
notificarea APL privind initierea activitatii in comert (dupa caz);

- revizuirea activitdtilor desfasurate pe patenta de intreprinzator.

8. In contextul realizarii Directiei prioritare nr. 1 ,,Perfectionarea cadrului normativ
si institutional de reglementare a activitatilor din comert prin prisma exigentelor
europene” din Strategie, in scopul alinierii angajamentelor Republicii Moldova la
Obiectivele de Dezvoltare Durabila a Agendei 2030 a Uniunii Europene a fost
elaborat proiectul de lege privind prevenirea pierderii si risipei alimentare.

Proiectul de lege urmareste prevenirea deseurilor alimentare si diminuarea
producerii acestora, mai ales pentru incurajarea redistribuirii surplusului de produse
alimentare, a celor care se apropie de data-limitd de consum sau data durabilitatii
minimale.

Principalele aspecte ale proiectului se refera la masurile de prevenire a pierderii
si risipei alimentare, dintre care evidentiem:

a) masuri de responsabilizare pentru prevenirea pierderii si risipei alimentare pe
tot lantul alimentar, inclusiv in sectorul de industrie hoteliera si a serviciilor alimentare;

b) masuri privind vanzarea alimentelor aflate aproape de expirarea datei-limita de
consum sau aproape de scadenta datei durabilitatii minimale;

c) masuri privind transferul alimentelor prin donatie catre organizatiile
beneficiare, pentru consumul uman, sau direct consumatorilor finali;

d) masuri pentru eliminarea si utilizarea subproduselor de origine animala si a
produselor derivate;

¢) masuri pentru transferul produselor alimentare devenite improprii consumului
uman sau animal prin transformarea in compost sau in biogaz, etc.

Impactul pozitiv al proiectului asupra mediului de afaceri, poate fi evidentiat prin
urmatoarele aspecte, precum:

- reducerea cantitatilor de deseuri alimentare generate de operatorii economici;

- asigurarea cu produse alimentare sigure a persoanelor social vulnerabile;

- evitarea costurilor inutile de pastrare si neutralizare a deseurilor generate de
risipa alimentara;

- asigurarea practicilor echitabile si corecte in raport cu produsele alimentare;

- implementarea principiilor economiei circulare.

Implementarea prezentului proiect nu comportd cheltuieli suplimentare pentru
bugetul de stat.

In context, pe platforma Ministerului, inclusiv a Secretariatului Consiliului
Economic pe langa Prim-ministru au avut loc o serie de sedinte tehnice in cadrul cdrora
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proiectul de lege a fost discutat pe larg cu principalii actori cu competente in domeniu,
reprezentanti ai autoritatilor publice centrale, asociatiile de business, reprezentanti ai

organizatiilor de caritate si cu operatorii din sectorul alimentar, propunerile carora au
fost luate in considerare la perfectarea variantei finale a proiectului.

9. In contextul realizirii Directiei prioritare nr. 4 , Diversificarea canalelor de
distributie si comercializare a produselor/serviciilor comerciale” din Strategie, in
scopul dezvoltarii comertului electronic si digitalizarea tuturor serviciilor pentru
reprezentantii mediului de afaceri, au fost intreprinse actiuni in vederea asigurarii
liberei circulatii a produselor/ serviciilor si dezvoltarea comertului electronic in
Republica Moldova.

Sporirea premiselor de dezvoltare a comertului electronic in cadrul societatii

.....

eqe v, o

de vanzare prin intermediul Internetului, magazinelor on-line si platformelor on-line
dedicat, obtin o atentie deosebita.

Astfel, de catre Minister a fost elaborata Foaia de Parcurs privind impulsionarea
procesului de digitizare a economiei nationale si dezvoltare a comertului electronic.
Scopul acesteia rezida din necesitatea identificarii a noi rezerve de crestere a activitatil
antreprenoriale in Republica Moldova, precum si facilitarea interactiunii la distanta
dintre Guvern, comunitatea de afaceri si consumatori, iar dezvoltarea comertului
electronic si digitalizarea tuturor serviciilor pentru business este o prioritate a
Guvernului Republicii Moldova.

In vederea prioritizarii si structurarii actiunilor relevante realizirii acestei Foi de
parcurs, la baza acesteia sunt stabilite urmatoarele obiective:

1) facilitarea interactiunii la distantd si promovarea serviciilor digitale pentru
mediul de afaceri;

2) stimularea utilizarii comertului electronic de catre companii si consumatori;

3) simplificarea procedurilor vamale la exportul on-line si stimularea serviciilor
postale si de curierat;

4) promovarea si atragerea in tard a platformelor nationale si internationale de
comert electronic.

Totodata, in efortul de a sprijini micii antreprenori, prin Ordinul ministrului
economiei si infrastructurii nr. 100/2020 a fost aprobat “Instrumentul de sustinere
privind digitalizarea intreprinderilor mici si mijlocii”, al carui scop este incurajarea
digitalizarii modelelor de afaceri, introducerea de solutii inteligente in vederea
stimuldrii productivitatii si cresterii conectivitatii pentru adaptarea rapidd la noile
conditii economice.

13



Raport asupra activitdtii Ministerului Economiei si Infrastructurii pe parcursul anului 2019 in realizarea Strategiei de
dezvoltare a comertului interior in Republica Moldova pentru anii 2014-2020

Pentru implementarea prezentului Instrument de sustinere sunt prevazute mijloace
financiare in valoare de 10,5 mil. lei, cu posibilitatea de complementare. Instrumentul
este planificat pentru a oferi acces la finantare la cel putin 100 de companii. Sprijinul
oferit in aceasta etapa va fi sub forma unui ,,voucher” cu suma maxima de 30 000 lei -
pentru accesarea serviciilor de dezvoltare a afacerilor si 150 000 lei - pentru investitii
in tehnologie la scara mica.

Astfel, acest Instrument se impune pentru a stimula cresterea economicd a
intreprinderilor, sporirea investitiilor in inovatii, care se cunosc si se dezvolta datorita
sistemelor electronice (in primul rand accesul la Internet), toate acestea contribuind la

......

consolidarea competitivitatii mediului de afaceri per ansamblu.

10. In contextul realizarii Directiei prioritare nr. 5 ,,Perfectionarea potentialului
uman antrenat in activitdtile din comert” din Strategie, in scopul dezvoltarii
competentelor de calificare ale lucratorilor din comert, prin actiunile intreprinse de
catre Comitetul sectorial pentru formarea profesionala a lucratorilor din comert, a
fost elaborat si aprobat Standardul de calificare , Bucdtar”, in domeniul de
Jormare profesionala: servicii hoteliere, restaurante si alimentatie publica.

Pe parcursul anului de referinta de catre Comitetul Sectorial pentru formarea
profesionala in comert, hoteluri si restaurante din Moldova in parteneriat cu Asociatia
Obsteasca Educatie pentru Dezvoltare a fost elaborat in conformitate cu Metodologia
de elaborare, revizuire si validare a standardelor de calificare (aprobat prin Ordinul
Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii nr. 1617 din 10.12.2019) Standardul de
calificare ,,Bucatar”’, in domeniul de formare profesionala: servicii hoteliere,
restaurante si alimentatie publica.

In temeiul prevederilor subpct. 3), pct. 20 al Hotararii Guvernului nr. 863/2014
pentru aprobarea Metodologiei de elaborare a standardelor ocupationale pentru profesii
muncitoresti, prin Ordinul Ministerului Economiei nr. 35/2016 au fost aprobate
standardele ocupationale pentru profesiile muncitoresti de ,,1012003 Frizer” si
,,1013002 Bucitar” si publicat in Monitorul Oficial nr. 59-67 art. 385 din 18.03.2016.

Standardele ocupationale sunt necesare pentru asigurarea calitatii formarii
profesionale a resurselor umane, identificarea competentelor profesionale, corelarea
formarii profesionale initiale si continue cu cerintele pietei muncii, precum $i servesc
drept baza pentru reformarea sistemului de nvatamant profesional tehnic secundar,
dezvoltarea Cadrului National al Calificarilor (CNC) in conformitate cu principiile
Cadrului European al Calificarilor.

Astfel, standardele de calificare pentru sistemul de invatamant pe domeniul de
formare profesionala: servicii hoteliere, restaurante si alimentatie publica sunt aprobate
de catre Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii de comun acord cu Ministerul
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Economiei si Infrastructurii, institutiile de invatamant/furnizorii de programe de
formare profesionald, agentii economici, Comitetele sectoriale pentru formare
profesionala, si alti parteneri sociali.

In acest context, Standardul de calificare ,,Bucitar” a fost coordonat de citre
Minister si aprobat prin decizia Consiliului National pentru Calificari din cadrul
Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii.
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