Raport privind implementarea Foii de parcurs
pentru actiunile Guvernului in vederea eliminirii constringerilor
critice in calea mediului de afaceri 2013-2014

(la situatia din 31 octombrie 2014)

’(;I;;)' Actul normativ Denumirea actiunilor Terrér:Iei?;'!ede Res?g;ﬁ?::gl de Descrierea situatiei
Domeniul de interventie: ACTE PERMISIVE
1. | Proiect de lege cu 1.1. Stabilirea expresd in lege a | Trimestrul lll, | Ministerul Realizata.
privire la modificarea | actului permisiv, a marimii taxei 2013 Economiei, A fost elaborat proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte
si completarea unor | pentru eliberarea actului permisiv autoritatile legislative (in total 43 de legi), care prevede stabilirea expresi in lege a actului
acte.leg_lslatlve sau a conditiilor de calculare a administratiei permisiv; marimii taxei pentru eliberarea actului permisiv sau a conditiilor de
(Ghilotina 2+) acesteia, a cerintelor fata de publice centrale calculare a acesteia; cerintelor fatd de solicitantul actului permisiv sau obiectul
SOI_'C'tantUI aCtUIL_" permisiv sau de autorizat/certificat; documentelor prezentate autoritdtii emitente in vederea
obiectul  autorizat/certificat; ~ a obtinerii actului permisiv; termenului si procedurilor de eliberare a actului
documentelor prezentate autoritaii permisiv; conditiilor retragerii/suspendarii actului permisiv; aplicarea
emitente in vederea obtinerii actului ghiseului unic. Proiectul de lege a fost aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.
permisiv, a termenului si 403 din 02.06.2014.
Ezﬁi?ylor gle e“gerarecgnzgﬁllg; Pe data de 18.06:2014 Pro.ie.ctul de. lege a Vfos.t examinat in cadrul Pomisiei
retragerii/suspendarii actului parla‘m'er‘]tare agrlcultur'fl si {ndusfrle usoard, iar pe %5;06.2014.1 —in cadrgl
permisiv Corp1s1e1 securitate na.;lpnala, aparare si ordine ppb}lf:a, C.OII.lISlel protectie
sociald, sanatate si familie, Comisiei juridice, numiri si imunitati.
1.2. Delimitarea clara a
competentelor autoritatilor publice
in  privinta  emiterii  actelor
permisive
2. | Proiect de hotarire a 2.1. Aprobarea Listei actelor | Trimestrul Ill, | Ministerul Realizata.
Guvernului cu privire | permisive pentru care autoritatile 2013 Economiei

la unele masuri de
implementare a
ghiseului unic 1n
desfasurarea
activitatii de
intreprinzator

emitente sint obligate sd instituie
“ghiseu unic”

2.2. Aprobarea Listei actelor
permisive pentru care autoritatilor
emitente li se recomandd sa
instituie “ghiseu unic”

2.3.  Aprobarea Listei actelor
permisive pentru care autoritatile
emitente si cele solicitante sint
obligate sa implementeze principiul

A fost aprobata Hotarirea Guvernului nr. 778 din 04.10.2013 ,,Cu privire la
unele masuri de implementare a ghiseului unic in desfasurarea activitatii de
intreprinzator”, prin intermediul careia au fost aprobate:
- Lista actelor permisive pentru care autoritatile emitente sint obligate
sd instituie ghigeu unic;
- Lista actelor permisive pentru care autoritatile emitente li se
recomanda sa instituie ghiseu unic;
- Lista actelor permisive pentru care autoritatile emitente si cele
solicitante sunt obligate sa implementeze principiul de declarare pe
propria raspundere.




de declarare pe propria raspundere

Proiecte de hotéariri
ale Guvernului

3.1. Elaborarea de céatre autoritatile
emitente de acte permisive a
proiectelor regulamentelor necesare
pentru organizarea si functionarea
ghiseelor unice

Trimestrul 1V,
2013

Autoritatile
administratiei
publice centrale

in derulare.

Conform prevederilor pct. 2 (4) al Hotaririi Guvernului nr. 778 din
04.10.2013, autoritatile administrative centrale urmau pina la 11.01.2014 sa
elaboreze si sd prezinte spre aprobare Guvernului proiectele necesare pentru
organizarea si functionarea ghigeelor unice si implementarea principiului de
declarare pe propria raspundere, potrivit listelor actelor permisive stabilite in
anexa nr.1 si nr. 3 la Hotérirea mentionata.

Astfel, din cele 86 de acte permisive pentru care sunt necesare a fi elaborate
regulamente, constatdim urmatoarea situatie:
i) Au fost elaborate regulamente de cétre 8 institutii pentru 22 acte
permisive:
1. Inspectoratul Ecologic de Stat — pentru 1 act din 6 (autorizatia de mediu
pentru folosinta speciala a apei. Regulament aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr.894 din 12.11.2013);

2. Agentia Medicamentului — pentru toate 3 acte din 3 (a. autorizatie de
fabricare a medicamentelor; b. autorizatie de import a medicamentelor; C.
certificat GMP — regulile de buna practica in fabricatie. Regulament aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr. 674 din 19.08.2014);

3. Ministerul Dezvoltirii Regionale si Constructiilor — pentru 2 acte din 2
(a. agrement tehnic pentru produse, procedee si echipamente noi in
constructii; b. certificat de atestare tehnico-profesionald a specialistilor cu
activitdti in constructii). Proiect de hotarire aprobat in sedinta de Guvern din
08.10.2014;

4. Ministerul Finantelor / Ministerul Economiei— pentru 1 act din 2
(patenta de intreprinzator). Proiectul Regulamentului a fost preluat de catre
Ministerul Economiei pentru definitivare si promovare. La moment, proiectul
este 1n proces de lucru;

5. Ministerul Afacerilor Interne — pentru 8 acte din 10 (a. certificatul de
apdrare impotriva incendiilor la materialele de constructii si la constructii; b.
avizul de prevenire si stingere a incendiilor la desfasurarea unor genuri de
activitate; c. aviz de receptie finala a constructiei). Proiectul Regulamentului
privind organizarea §i functionarea ghiseului unic pentru eliberarea actelor
permisive in domeniul apararii impotriva incendiilor a fost remis Guvernului
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spre aprobare. Pentru 5 acte permisive emise de Serviciul tehnologii
informationale al MAI (d. certificat de cautare a persoanei sau a unitatii de
transport peste hotare; e. certificat despre unitatea de transport in cdutare; f.
certificat privind verificarea persoanelor juridice peste hotare; g. certificat de
absolvire a cursurilor de calificare; h. cazier juridic eliberat persoanelor fizice
si juridice) proiectul de hotarire a fost stopat, deoarece se conlucreazi cu
Centrul de Guvernare Electronica pentru implementarea unei platforme on-
line de depunere a cererilor pentru solicitarea acestor servicii;

6. Serviciul de Stat de Supraveghere a Sinititii Publice / Ministerul
Sanatitii — pentru 6 din 6 (a. autorizatie sanitard de functionare a
obiectivelor; b. aviz sanitar la producere in serie pentru producitorii
autohtoni; c. certificat sanitar pentru loturile de produse; d. inregistrarea
produselor si serviciilor care prezintd un pericol potential pentru sanatatea si
viata omului; e. inregistrarea noilor produse alimentare; f. inregistrarea
suplimentelor alimentare, altele decit cele care contin exclusiv vitamine
si/sau minerale). Proiectul Regulamentului este la etapa de examinare si
avizare pe intern, dupa care urmeaza a fi aprobat prin Ordinul Ministerului
Sanatatii;

7. Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare — pentru 1 act
(coordonarea documentatiei tehnice in domeniul agriculturii si industriei
alimentare cu eliberarea avizului). Sunt la etapa de elaborare trei proiecte de
hotarire.

i) 3 autorititi au informat despre faptul ci procedura de eliberare
a 10 acte permisive este deja prevazutd in cadrul normativ existent,

precum:

1.  Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuald — pentru 1 act
(marcaj de control pentru fiecare exemplar de opera sau fonograma);

2. Serviciul Vamal — pentru 7 acte (a. autorizatie de antrepozit vamal;
b. autorizatie de efectuare a constructiilor in zone libere; C. autorizatie
pentru admitere temporard; d. autorizatie pentru perfectionare activd a
marfurilor introduse pe teritoriul Republicii Moldova; €. autorizatie pentru
perfectionare pasiva a marfurilor introduse pe teritoriul Republicii Moldova;
f. autorizatie pentru transformare sub control vamal; g. certificat de origine a
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marfii);

3. Inspectoratul Fiscal Principal de Stat — pentru 2 acte (a. certificat
privind lipsa si existenta restantelor la bugetul public national; b. aviz al
organului fiscal teritorial privind existenta si lipsa restantelor la impozitul pe
bunuri imobile...).

iii) 7 _autorititi au informat despre inoportunitatea elaboririi
requlamentelor necesare pentru organizarea si functionarea ghiseelor
unice pentru 35 acte permisive, deoarece acestea nu intrunesc conditiile
previzute la art. 7 al Legii nr161 din 22.07.2011 sau alte motive
intemeiate, si anume:

1. Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor — pentru 22 acte;

2. Inspectoratul Fiscal Principal de Stat — pentru 3 acte (a. certificat de
inregistrare in calitate de platitor a TVA; b. certificat de inregistrate in
calitate de subiect impozabil cu acciz; c. certificat ce confirma eliberarea
unei hirtii speciale, prevazute cu insemne de protectie...);

3. Inspectoratul Ecologic de Stat — pentru 5 acte;

4. Comitetul Permanent de Control asupra Drogurilor — pentru 2 acte (a.
autorizatie de activitate pentru utilizarea obiectivelor si incéperilor
destinate activitatilor legate de circulatia substantelor narcotice,
psihotrope si a precursorilor; b. autorizatie de import/export a
substantelor narcotice, psihotrope si al precursorilor);

5. Consiliul National de Evaluare si Acreditare in Sanitate — pentru 1 act
(certificat de acreditare);

6. Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare — pentru 1 act (aviz
pentru introducerea in teritoriul tirii a mostrelor de produse de uz
fitosanitar si de fertilizanti);

7. Ministerul Finantelor — pentru 1 act (certificat de calificare al
auditorului pentru auditul general).

iv) 4 autoritati au informat ci vor elabora/perfectiona regulamentele
pentru 8 acte dupa adoptarea cadrului legislativ, care la moment este in
proces de promovare:

1. Agentia Nationald pentru Transport Auto (a. autorizatie speciald
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de transport cu autovehicule a caror masa totald, sarcina masica pe
osie sau ale caror gabarite depasesc limitele admisibile; b. eliberare a
avizului preliminar pentru autorizatie speciala de transport);

2. Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare (a. certificat de
inregistrare a utilajului tehnologic pentru producerea alcoolului etilic,
distilatelor; b. notificare despre detinerea capacitatilor minime de
producere);

3. Inspectoratul Fiscal Principal de Stat (a. certificatul de atribuire a
codului fiscal; b. certificatul privind luarea la evidenta a conturilor
bancare; c. confirmarea privind prezentarea darii de seama fiscale);

4. Ministerul Mediului (autorizatie privind gestionarea deseurilor).

V) 2 acte permisive au fost excluse (abrogate) de citre:
1. Serviciul Vamal (autorizatie de distrugere a marfurilor);

2. Ministerul Afacerilor Interne (autorizatie de inaugurare a sililor de
tir, a poligoanelor de tragere, a standurilor de tir si de vinatoare).

vi)  Nu s-a prezentat informatie privind situatia procedurilor de
organizare si functionare a Ghiseelor unice pentru 9 acte permisive de
catre urmitoarele autoritati:

Institutia Publica ,,Capitinia Portului Giurgiulesti” — pentru 4 acte;
Ministerul Sanatatii — pentru 2 acte;

Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor — pentru 1 act;
Ministerul Afacerilor Interne — pentru 1 act;

. Ministerul Mediului — pentru 1 act.

A

Proiect de lege cu
privire la modificarea
si completarea unor
acte legislative

4.1. Actualizarea listei licentelor si
autorizatiilor existente, revizuirea
acestora si eliminarea dublarilor
pentru a asigura respectarea
principiilor de buna reglementare

Trimestrul 1V,
2014

Ministerul
Economiei,
autoritatile
administratiei
publice centrale

In derulare.

Ministerul Economiei cu suportul Proiectului USAID/BRITE, incepind cu
luna februarie 2014 a initiat procesul de revizuire a licentelor si a
autorizatiilor.

Urmare procesului respectiv a fost elaborat proiectul de lege de modificare si
completare a Legii nr. 285/1999 cu privire la jocurile de noroc, care la
moment este la etapa de promovare.




4.2. Implementarea principiului
existentei unui organ unic de
licentiere — Camera de Licentiere

in derulare.

Ministerul Economiei este in proces de negociere cu Banca Mondiald pentru
acordarea suportului in elaborarea unui studiu privind implementarea
principiului existentei unui organ unic de licentiere — Camera de Licentiere.

Proiect de act 5.1. Crearea si lansarea platformei | Trimestrul IV, | Centrul de in derulare.
normativ unice de interoperabilitate intre 2014 Guvernare Prin Hotarirea Guvernului nr.404 din 02.06.2014 a fost instituitd Platforma de
sistemele  informationale ale Electronica, interoperabilitate, in calitate de solutie tehnicd ce asigurd schimbul de date
autoritatilor implicate in emiterea Ministerul dintre sistemele informationale detinute de ministere, alte autorititi
actelor permisive ECO”Pm!e': administrative centrale, precum si entitatile subordonate acestora si institutiile
5.2. Oferirea platformelor auto_rlt‘éule’ ’ publice autonome. Etapa de pilotare va finaliza la 31.12.2014. In faza de
tehnologice guvernamentale adml_nlstra‘;lel pilotare au fost incluse:
autoritatilor publice locale publice centrale - Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor prin I.S. “CRIS
1mp119qte in emiterea actel.or Registru”;
permisive, in ‘spe01a1 in domeniul - Ministerul Justitiei prin Camera inregistrarii de Stat;
constructiilor si comertului - Agentia Relatii Funciare si Cadastru prin I.S. “Cadastru”;
- Inspectoratul Fiscal Principal de Stat prin I.S. “FiscServInform”;
- Serviciul Vamal prin I.S. “VamServInform”;
- Casa Nationala de Asigurari Sociale;
- Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare prin 1.S. “Centrul
Informational Agricol”;
- Centrul National Anticoruptie;
- Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal.
Ulterior perioadei de pilotare, platforma de interoperabilitate va fi extinsa prin
conectarea sistemelor informationale elaborate de catre toate autoritatile
administratiei publice, institutiile publice, etc.
Pentru perioada de pilotare a Platformei de Interoperabilitate au fost
identificate metodele de integrare pe portalul servicii.fisc.md a serviciilor
MPass, MPay si MSing. Astfel, i.S. ,Fiscservinform” in colaborare cu Centrul
de Guvernare Electronica, in baza Planului comun de actiuni, a implementat
serviciul de achitare on-line (MPay) a impozitului pe venit (integrarea cu
serviciul Declaratia electronica pentru persoane fizice), serviciul MSign in
serviciul ,,Declaratia electronica” destinat persoanelor fizice.
Acte normative 6.1. Elaborarea de catre fiecare | Trimestrul IV, | Autoritatile in derulare.
departamentale autoritate de reglementare, in 2013 administraiei Ministerul Economiei a elaborat proiectul Metodologiei de aplicare a
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cooperare cu sectorul privat si alte
parti interesate, a obiectivelor si
indicatorilor de performanta care tin
de costurile de reglementare a
activitatii si influenta
reglementdrilor asupra sectorului
privat si a cetatenilor

publice centrale

6.2. Elaborarea si publicarea anuala
a rapoartelor privind realizarea
obiectivelor si indicatorilor de
performanta care tin de costurile de
reglementare a  activitdtii i
influenta reglementarilor asupra
sectorului privat si a cetatenilor

Trimestrul I,
2014

Modelului Costului Standard in Republica Moldova, care descrie modalitatea
de determinare a costurilor administrative, identificarea si simplificarea
obligatiilor de prezentare a informatiilor, care sint costisitoare si implica un
consum mare de timp. La moment, a fost avizat de catre autoritatile publice
cointeresate si Centrului National Anticoruptie. La moment proiectul se afla la
Ministerul Justitiei.

Ulterior aprobarii, autoritatile administratiei publice centrale relevante, in baza
metodologiei respective, vor identifica si, respectiv, isi vor stabili indicatorii
de performantd care tin de costurile de reglementare a activitatii si influenta
reglementarilor asupra sectorului privat si a cetétenilor.

Neinitiata.

Actiunea va fi initiatd dupa aprobarea proiectului Metodologiei de aplicare a
Modelului Costului Standard in Republica Moldova, care la moment este la
etapa de avizare.

Domeniul de inter

ventie: LANSAREA AFACERII

Proiect de lege cu
privire la modificarea
si completarea unor
acte legislative
(Codul fiscal, Codul
civil, Legea cu privire
la principiile de baza
de reglementare a
activitatii de
intreprinzdtor, Legea
privind societatile cu
raspundere limitata)

7.1.  FEliminarea  obligativitatii
deschiderii  unui cont bancar
temporar si depunerii a cel putin
40% din capitalul social al societatii
comerciale

7.2.  Eliminarea  obligativitatii
stampilei si transformarea acesteia
intr-o conditie optionala

Trimestrul 1V,
2013

7.3. Instituirea obligatiei
contribuabilului de a se pune in
evidenta organului fiscal doar in
cazul in care numdrul de
identificare de stat nu reprezintd
codul fiscal

Ministerul
Economiei,
autoritatile
administratiei
publice centrale

Realizata.

A fost adoptatd Legea pentru modificarea §i completarea unor acte legislative
nr. 53 din 03.04.2014, care prevede eliminarea obligativitatii deschiderii unui
cont bancar temporar si depunerea a cel putin 40% din capitalul social al
societdtii, excluderea procedurilor de inregistrare la Inspectoratul Fiscal
Teritorial, la Fondul de Asiguriri Sociale, precum si la CNAM. in afara de
acestea, nici stampila nu este un atribut obligatoriu, aceasta devenind o
conditie optionala. Timpul necesar lansarii afacerii se reduce de la 7 la 3 zile,
iar procedurile - de la 6 la 2.

Realizata.

Prin Legea nr. 324 din 23.12.2013 pentru modificarea si completarea unor
acte legislative (Monitorul Oficial nr. 320-321/871 din 31.12.2013) au fost
operate modificari si completéri la art. 8 alin. (2), lit. b) al Codului fiscal.
Astfel, ,,Contribuabilul este obligat: b) sa se pund la evidentd la organul
fiscal in a carui raza isi are sediul stabilit in documentele de constituire
(inregistrare) si sa primeascad certificatul de atribuire a codului fiscal. Aceste
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prevederi nu se aplica persoanelor al caror numar de identificare de stat
reprezinta codul fiscal”.

8. | Proiect de lege cu 8.1. Optimizarea procedurii de Trimestrul I, Ministerul Realizata.
privire la modificarea | autorizare a desfasurarii activitatilor 2014 Economiei, Proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative,
si completarea unor de comerf in baza principiului autoritafile elaborat de citre Ministerul Economiei, a fost aprobat in sedinta Guvernului
acte legislative “ghigeului  unic”  (schimbarea administratiei din 09.10.2014.
aborddrii de la autorizarea unitatilor publice centrale
de comert la inregistrarea la
primdrie, cu unele exceptii, fard
eliberarea actului de inregistrare)
Domeniul de interventie: AUTORIZAREA CONSTRUCTIILOR
9. | Proiect de lege cu 9.1. Eliminarea si simplificarea | Trimestrul IV, | Ministerul Realizata.
privire la modificarea | unor proceduri de interactiune cu 2013 Economiei, A fost elaborat proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte
si comp_letar.ea unor diferitg autoritdti publice si institutii MiniSterUI_ legislative, care are ca scop reducerea numarului de proceduri de la 26 la 12,
acte legislative la obtinerea actelor permisive fin Dezvoltarii durata de la 291 la 71 zile si costurile de la 14730 la 5929 lei, sau cu 69%,
(Legea privind construcfie Regionale si ceea ce reduce costurile ca pondere din venitul mediu pe locuitor de la 69,3%
protectia mediului Constructiilor la 25,6%.
znr(i:\?inr{g?t(zr, Legea Proiectul de lege a fost aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 38 din
?mpotrivapf;f;f;mon 23.012014 si remis Parlamentului la 24.01.2014. La 03.04.2014 proiectul a
Legea privind fost aprobat in sedinta plenard a Parlamentului 1n prima lectura.
calitatea in
constructii, Legea
privind principiile
urbanismului si
amenajarii
teritoriului etc.)
10. | Proiect de hotérir_e_a 10.1. Modificarea si completarea Trimestrul I, Minister.ull in derulare.
Guvernului cu privire Regulamentului de receptie a 2014 Ec_or_10m|e|, Proiectul hotaririi Guvernului cu privire la modificarea §i completarea
la ap’robar.ea ) constructiilor si instalatiilor M'n'SterUI._ Hotaririi Guvernului nr. 285 din 23.05.1996 “Cu privire la aprobarea
modificarilor si aferente, aprobat prin Hotarirea Dezvoltarii Regulamentului de receptie a constructiilor si instalatiilor aferente” a fost
completarilor ce se Guvernului nr. 285 din 23 mai Reg1onale“§1 elaborat, avizat de citre institutiile interesate si obtinutd expertiza Centului
opereaza in unele 1996, in vederea optimizarii Constructiilor National Anticoruptie. Proiectul a fost remis pentru expertiza juridica la

hotariri ale
Guvernului

termenelor si procedurilor legate de
receptia constructiilor

Ministerul Justitiei.




10.2. Perfectionarea procedurilor
aferente controlului de stat al
calitatii in constructii, stabilite prin
Hotarirea Guvernului nr.360 din 25
iunie 1996

Modificarile propuse vizeaza eficientizarea procedurilor de receptie la
terminarea lucrarilor si receptie finald la constructii si instalatii aferente, si
anume:

- reducerea termenului de Incepere a receptiei la terminarea lucrarilor
cu 8 zile calendaristice;

- reducerea esentiald a numarului de avize ce urmeaza a fi prezentate
Comisiei de receptie la terminarea lucrarilor;

- reducerea termenului de remediere a obiectiilor neesentiale de la 90
de zile pina la 30 de zile calendaristice;

In rezultatul implementarii prevederilor respective se va reduce: i) durata
procedurilor de receptie la terminarea lucrérilor si receptia finala a obiectelor
de constructie cu cel putin 70 de zile; ii) numarul de apeluri la autoritati
privind invitatia lor la desfagurarea procesului de receptie cu 30%.

In derulare.

Proiectul hotéririi Guvernului cu privire la modificarea §i completarea
Hotaririi Guvenului nr. 360 din 25.06.1996 ,,Cu privire la controlul de stat al
calitatii in constructii” a fost elaborat, avizat de catre autoritatile cointeresate
si Centrul National Anticoruptie si remis spre avizate Ministerului Justitiei.

Domeniul de interve

ntie: GESTIONAREA AFACERII

11. | Proiect de lege cu 11.1. Instituirea unui  sistem Trimestrul I, Ministerul Stopata promovarea.
privire la modificarea | simplificat de finregistrare a 2014 Economiei Reiesind din faptul ci proiectul de lege elaborat de citre Agentia Relatii
si completarea unor bunuril().r.imopile de_ catre agen‘;ii Funciare si Cadastru (pct.12) include propunerile de modificare a legislatiei
acte legislative economici, prin oferirea accesului elaborate de catre Ministerul Economiei, precum si reiesind din faptul ca
(Legea cadastrului notarilor la banca centrald de date a Ministerul Justitiei a elaborat un nou proiect de lege privind organizarea
bunurilor imobile, cadastrului, in vederea excluderii activititii notariale, Ministerul Economiei a considerat oportun de a stopa
Legea cu privire la necesitafii  prezentarii de  catre promovarea proiectului elaborat in acest sens pentru evitarea dublarilor.
notariat) agentul economic a extrasului din
Registrul bunurilor imobile si a
certificatului ~ privind  valoarea
bunului imobil
12. | Proiect de lege cu 12.1. Simplificarea procedurii de | Trimestrul Il, | Agentia Relatii Realizata.
privire la modificarea | inregistrare a dreptului asupra 2014 Funciare si Cadastru | A fost elaborat proiectul de lege cu privire la modificarea si completarea Legii
si completarea Legii | bunului  imobil in  Registrul cadastrului  bunurilor imobile nr. 1543 din 25.02.1998, care prevede
cadastrului bunurilor | bunurilor imobile prin simplificarea procedurii de inregistrare a dreptului asupra bunului imobil in
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imobile

documentului
documentatia

implementarea
electronic in
cadastrala

Registrul bunurilor imobile prin implementarea documentului electronic in
documentatia cadastrald. Proiectul de lege a fost aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr. 451 din 06.06.2014 si prezentat Parlamentului spre examinare
si adoptare.

13.

Proiect de lege pentru
modificarea si
completarea Legii
nr.1134-XI11 din 2
aprilie 1997 privind
societatile pe actiuni

13.1. Definirea expresa si clard a
tranzactiilor cu conflict de interese
si a persoanelor interesate de
incheierea acestora

13.2. Perfectionarea procedurilor ce
tin de incheierea tranzactiilor cu
conflict de interese

13.3. Clasificarea societatilor pe
actiuni in functie de conditiile
detinerii si tranzactionarii valorilor
mobiliare emise

13.4. Perfectionarea mecanismelor
ce tin de dezviluirea informatiilor
si accesul actionarilor la
documentatia societatii

13.5.  Simplificarea  cerintelor
privind activitatile corporative si
procedurile de interactiune cu
autoritatile ~ publice  aplicabile
societdtilor pe actiuni care nu sint
detinute public

Trimestrul 1V,
2013

Ministerul
Economiei,

Comisia Nationala a
Pietei Financiare

Realizata.

Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 1134-XI1I din
02.04.1997 ,,Privind societatile pe actiuni” a fost aprobat in prima lecturd la
sedinta plenara a Parlamentului Republicii Moldova din 04.07.2014.

14,

Proiecte de hotariri
ale Guvernului

14.1. Initierea  implementarii
Metodologiei generale de
planificare a controlului de stat
asupra activitatii de intreprinzator
in baza analizei criteriilor de risc

Trimestrul 111,
2013

14.2. Elaborarea Metodologiilor
sectoriale privind controalele bazate
pe risc, inclusiv cu respectarea

Trimestrul 1V,
2013

Ministerul
Economiei,
autoritatile
administratiei
publice centrale
Cancelaria de Stat

Realizata.

Metodologia generala de planificare a controlului de stat asupra activitatii de
intreprinzator in baza analizei criteriilor de risc a fost aprobata prin Hotarirea
Guvernului nr. 694 din 5 septembrie 2013. La 17.09.2013 a fost remisa
indicatia Viceprim-ministrului, ministrului economiei, pentru implementarea
Metodologiei de catre autoritatile administratiei publice centrale.

Realizata.

In conformitate cu prevederile Legii nr.131 din 08.06.2012 au fost elaborate si
aprobate 23 metodologii sectoriale de catre 22 institutii, si anume:
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principiilor de tranzitie la misiunile
de consiliere si prevenire

i) Elaborate si aprobate prin acte departamentale:

1)

2)

Inspectoratul Fiscal Principal de Stat — a aprobat Metodologia de

planificare a controlului fiscal in baza analizei criteriilor de risc prin
Ordinul IFPS nr. 2905 din 31.11.2013.

Consiliul Concurentei — a fost aprobata Metodologia de planificare
a controlului de stat asupra activitdtii de Intreprinzator in baza
analizei criteriilor de risc in domeniul publicitatii si ajutorului de stat
de catre Plenul Consiliului Concurentei pe data de 06.03.2014.

ii) Elaborate si aprobate in sedinta Guvernului din 20 mai 2014:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Compania Nationalid de Asiguriri in Medicind —Metodologia de
planificare a controlului de stat asupra activitatii de intreprinzator in
baza analizei criteriilor de risc a Companiei Nationale de Asigurari in
Medicina (HG nr. 380 din 27.05.2014);

Casa Nationala de Asiguriri Sociale - Metodologia de planificare a
controalelor privind corectitudinea stabilirii, calcularii si achitarii
indemnizatiilor pentru incapacitatea temporara de muncd de catre
platitorii contributiilor la bugetul asigurarilor sociale de stat in baza
criteriilor de risc (HG nr. 386 din 28.05.2014);

Inspectoratul Ecologic de Stat —Metodologia de planificare a
controlului de stat asupra activitatii de intreprinzator din domeniul

protectiei mediului si folosirii resurselor naturale in baza analizei
criteriilor de risc (HG nr. 373 din 27.05.2014);

Agentia Turismului —Metodologia de planificare a activitatii de

control 1n baza analizei criteriilor de risc asupra activitatii agentilor
economici din industria turismului (HG nr. 366 din 27.05.2014);

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare —Metodologia de
planificare a controlului de stat asupra activitatii de intreprinzator din
domeniile sigurantei produselor alimentare, sanitar-veterinare,
fitosanitar, semincer, managementului produselor de uz fitosanitar si
a fertilizantilor in baza analizei criteriilor de risc (HG nr. 370 din
27.05.2014);

Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea Productiei Alcoolice
— Metodologia de planificare a controlului de stat asupra activitatii de
intreprinzitor in baza analizei criteriilor de risc efectuat de citre
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Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea Productiei Alcoolice (HG
nr. 372 din 27.05.2014);

7) Inspectia de Stat in Constructii - Metodologia de planificare a
controlului de stat asupra activitatii de intreprinzator, din domeniul
urbanismului §i constructiilor in baza analizei criteriilor de risc (HG
nr. 364 din 27.05.2014);

8) Inspectoratul de Stat al Muncii — Metodologia de planificare a
controlului de stat asupra activitatii de intreprinzitor in baza analizei
criteriilor de risc pentru domeniul de control efectuat de catre
Inspectoratul de Stat al Muncii (HG nr. 375 din 27.05.2014);

9) Inspectoratul Farmaceutic din cadrul Agentiei Medicamentului —
Metodologia de planificare a controlului de stat asupra activitatii de
intreprinzator in baza analizei criteriilor de risc efectuat de catre
Inspectoratul farmaceutic si al dispozitivelor medicale din cadrul
Agentiei Medicamentului si Dispozitivelor Medicale (HG nr. 379 din
27.05.2014);

10) Serviciul de Supraveghere de Stat a Sinatatii Publice -
Metodologia de planificare a controlului de stat asupra activitatii de
intreprinzator, in baza analizei criteriilor de risc, efectuat de Serviciul
de Supraveghere de Stat a Sanatitii Publice (HG nr. 379 din
27.05.2014);

11) Comitetul permanent de Control asupra Drogurilor de pe linga
Ministerul Sanatatii - Metodologia de planificare a controlului de
stat asupra activitatii de intreprinzator in baza analizei criteriilor de
risc efectuat de catre Comitetul Permanent de Control asupra
Drogurilor (HG nr. 379 din 27.05.2014);

12) Agentia Nationald Transport Auto —Metodologia de planificare a
controlului de stat asupra activitatii de intreprinzator in baza analizei
criteriilor de risc stabilite de Agentia Nationald Transport Auto (HG
nr. 369 din 27.05.2014);

13) Autoritatea Aeronautica Civild - Metodologia de planificare a
controlului de stat asupra activitatii de intreprinzator in baza analizei
criteriilor de risc in domeniul securitétii acronauticii (HG nr. 377 din
27.05.2014);
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14) Agentia Relatii Funciare si Cadastru — Metodologia de planificare
a controlului de stat asupra activitatii de intreprinzator din domeniul
geodeziei, cartografiei si geoinformaticii in baza analizei criteriilor de
risc (HG nr. 367 din 27.05.2014);

15) Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor -
Metodologia de planificare a controlului de stat asupra activitatii de
intreprinzator in domeniul comunicatiilor postale efectuat de catre
Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor in baza analizei
criteriilor de risc (HG nr. 368 din 27.05.2014);

16) Serviciul Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale -
Metodologia de planificare a controlului de stat asupra activitatii de
intreprinzator in baza criteriilor de risc in domeniul apararii impotriva
incendiilor (HG nr. 371 din 27.05.2014);

17) Serviciul Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale -
Metodologia de planificare a controlului de stat asupra activitatii de

intreprinzator in baza criteriilor de risc in domeniul protectiei civile
(HG nr. 371 din 27.05.2014);

18) Camera de Licentiere - Metodologia de planificare a controlului de
stat asupra activitatii de intreprinzator in baza analizei criteriilor de
risc in domeniile reglementate de Camera de Licentiere (HG nr. 365
din 27.05.2014);

19) Agentia pentru Protectia Consumatorilor - Metodologia de
planificare a activitdtilor de control de stat desfasurate de catre
Agentia pentru Protectia Consumatorilor in baza analizei criteriilor
de risc (HG nr. 376 din 27.05.2014);

20) Inspectoratul Energetic de Stat - Metodologia de planificare a
controlului de stat in baza analizei criteriilor de risc efectuat de catre
Inspectoratul Energetic de Stat la instalatiile energetice ale agentilor
economici ce presteaza activitati de intreprinzator (HG nr. 374 din
27.05.2014);

21) Inspectoratul Principal de Stat pentru Supravegherea Tehnica a
Obiectelor Industriale Periculoase - Metodologia de planificare a
activitatilor de control de stat in domeniul securitatii industriale in
baza analizei criteriilor de risc (HG nr. 363 din 27.05.2014).
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14.3. Crearea si lansarea S.I. | Trimestrul Ill, Realizata.
“Registrul de stat al controalelor” 2014 In conformitate cu prevederile Legii nr. 131 din 08.06.2012 privind controlul
de stat asupra activitatii de intreprinzator si Hotaririi Guvernului nr. 147 din
25.02.2013, a fostAcreat S.I. ,,Registrul de stat al controalelor”, care se afla la
etapa de pilotare. Incepind cu 21 iulie 2014 Registrul de Stat al controalelor a
devenit functional.
15. | Proiect de lege cu 15.1. Instituirea mecanismului de | Trimestrul Il, | Ministerul in derulare.
privire la modificarea | sanctionare a functionarilor publici 2014 Economiei Actiunile respective vor fi realizate in cadrul activititilor implementate cu
§1 Cofnp_leltar_ea unor si a conducatorilor autoritatilor suportul Proiectului Ameliorarea Competitivitatii IT (PAC II).
acte legislative publice  pentru  nerespectarea Au fost adoptate Legea nr. 165 din 21 iulie 2014 pentru ratificarea acordului
cadrului § normativ care de finantare dintre RM si Asociatia Internationali pentru Dezvoltare in
feglemgntf:aza activitatea de vederea realizarii Proiectului de ameliorare a competitivitatii PAC 1I si Legea
Intreprinzator nr. 166 din 21 iulie 2014 pentru ratificarea acordului de credit dintre RM si
15.2. Revizuirea  anuald a Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare in vederea realizarii
sanctiunilor pentru nerespectarea Proiectului de ameliorare a competitivitatii PAC I1.
cadrului normativ care Proiectul Ameliorarea Competitivititii II si-a demarat activititile incepind cu
reglementeazd  activitatea  de luna septembrie curent.
intreprinzator
16. | Proiect de lege 16.1. Aprobarea proiectului de lege | Trimestrul IV, | Ministerul Realizata.
privind  regimul juridic  al 2013 Tehnologiei Proiectul de lege privind accesul pe proprietiti si utilizarea partajati a
infrastructurii asociate retelelor de Informatiei si infrastructurii asociate retelelor publice de comunicatii electronice a fost
comunicafii electronice, construirea Comunicatiilor elaborat si prin scrisoarea Ministerului Tehnologiei Informatiei si
si utilizarea partajata a elementelor Comunicatiilor, nr. 01/1052 din 02.07.2014, a fost prezentat Guvernului spre
de infrastructura asociata examinare si aprobare.
Actualmente proiectul respectiv este la etapa de contrasemnare.
17. | Proiect de hotarire a 17.1. Implementarea pe scara largd | Trimestrul Il, | Biroul National de Realizata.
Guvernului a sistemului e-Raportare 2014 Statistica,

Inspectoratul Fiscal
Principal de Stat,
Casa Nationala de
Asigurari Sociale,
Compania Nationala
de Asigurari in
Medicina, Centrul

Au fost intreprinse un sir de actiuni referitoare la extinderea serviciului de
raportare electronicd ,,Declaratia electronica” in cadrul CNAM, CNAS si
BNS.

Biroul National de Statistica a intreprins urmatoarele masuri in vederea
implementarii SIA BNS ,,E-Raportare”:

- S-a reinnoit sabloanele formularelor IND_TS (Indicatori pe termen
scurt in industrie), SERV_TS (Indicatori pe termen scurt in comert,
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de Guvernare
Electronica

servicii, agriculturd) si Munca 1 (cistigurile salariale) pe serverul
industrial;

- Se organizeazd sedinte de instruire a agentilor economici pe
formularele sus-numite;

- Se determina lista responsabililor pentru gestionarea procesului de
»e-Raportare” in oficiul central al BNS si in organele sale teritoriale;

- Se preconizeaza lansarea oficialda a SIA BNS ,.e-Raportare” pina la
sfirsitul lunii octombrie 2014”.

Casa Nationala de Asigurari Sociale a receptionat rapoartele a circa 3600
agenti economici prin intermediul portalului ,,e-Raportare” pentru a prezenta
declaratiile persoanelor asigurate REV-5. Conform prevederilor Legii
bugetului asigurarilor sociale de stat pentru anul 2014 raportarea la CNAS are
loc trimestrial.

Compania Nationald de Asigurari in Medicina a implementat sistemul
electronic de raportare e-CNAM, fiind acordat in acest sens drepturi de acces
la serviciul e-CNAM tuturor agentilor economici, care au solicitat autorizatie
pentru raportare on-line. La moment, circa 4% din numarul total de raportari
sunt transmise electronic, cu o crestere de 2% fata de situatia existenta la
01.01.2014.

Inspectoratul Fiscal Principal de Stat mentioneaza ca utilizarea serviciului
,Declaratie electronica” in rindul contribuabililor este in crestere, fapt
demonstrat de urmatoarea statistica: 46643 declaratii au fost prezentate de
citre 7593 contribuabili in anul 2011, 764590 declaratii de catre 21487
contribuabili in 2012 si 920270 declaratii au fost prezentate de catre 27923
contribuabili in anul 2013. Astfel, in perioada ianuarie — septembrie 2014, prin
intermediul serviciului ,,Declaratie electronica”, au fost prezentate 691189
declaratii electronice ceea ce constituie circa 44,23% (in luna septembrie —
52348 sau 46,92%) din totalul declaratiilor procesate. La fel, in perioada
ianuarie-septembrie curent serviciul dat a fost utilizat de cétre 29242
contribuabili, dintre care 25387 agenti economici si 3855 persoane fizice.
Totodata, in perioada vizatd au fost conectati la serviciul ,,Declaratie
esectronica” 1865 agenti economici si 1764 persoane fizice.

18.

Proiect de lege

18.1. Revizuirea legislatiei muncii
in vederea imbunatatirii mediului

Trimestrul I,
2014

Ministerul Muncii,
Protectiei Sociale si

in derulare.
Sub egida MMPSF a activat un Grup de lucru tripartit, abilitat sd examineze
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de afaceri

Familiei,
Confederatia
Nationala a
Sindicatelor din
Moldova,
Confederatia
Nationala a
Patronatului din
Republica Moldova

propunerile de modificare si completare a Codului muncii, prezentate de
Confederatia Nationald a Patronatelor. Au fost organizate 17 sedinte a
Grupului de lucru, in cadrul carora de catre partenerii sociali au fost negociate
si acceptate modificarile la circa 40 articole ale Codului muncii.

Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Codului muncii a fost
coordonat cu autoritatile interesate, cu partenerii sociali si Comisia nationala
pentru consultari si negocieri colective, a trecut procedura de avizare si remis
spre examinare i aprobare Guvernului pe data de 24 iunie 2014 prin
scrisoarea nr. 02/1211.

Domeniul de interventie: POLITICA SI ADMINISTRAREA FISCALA
19. | Proiect de lege pentru | 19.1. Asigurarea elaborarii analizei | Trimestrul IV, | Ministerul Realizata.
modificarea si | impactului de reglementare pentru 2013 Finanelor Amendamentul la Codul fiscal, in partea ce tine de asigurarea intocmirii
cpmpletarea Codului | toate  actele normatlve ce actului de analizd a impactului de reglementare la elaborarea proiectelor de
fiscal reglem.enteazé activitatea de acte legislative si normative din domeniul fiscal care reglementeaza activitatea
intreprinzator in domeniul fiscal de intreprinzitor, a fost aprobat prin Legea nr. 324 din 23.12.2013 privind
modificarea si completarea unor acte legislative (Monitorul Oficial nr. 320-
321/871 din 31.12.2013).
Astfel, art. 3 al Codului Fiscal a fost completat cu alin (3') cu urmatorul
cuprins: ,La elaborarea proiectelor de acte legislative si normative din
domeniul fiscal, care reglementeaza activitatea de intreprinzator, Guvernul
intocmeste actul de analiza a impactului de reglementare. In cazul initiativelor
legislative inaintate de catre deputati, actul de analizd a impactului de
reglementare va fi intocmit de Guvern in procesul de avizare, conform unei
metodologii aprobate de acesta”.
20. | Proiect de lege cu 20.1. Revizuirea conceptului de | Trimestrulll, | Ministerul Realizati.
Eirlc\g:r?pliie {:f;:g;irrea aplicare a penalf{tétlllc)r §1 ameilz'llql'r 2014 F;?;géfé?;’tul Fiscal Prin Legea nr. 324 din 23.12.2013 pentru modificarea si completarea unor
acte legislative cu CaraC}er 1scal, a  marimil Princioal de Stat acte legislative (Monitorul Oficial nr. 320-321/871 din 31.12.2013) au fost
g acestora in vederea corespunderii P operate modificarile respective in Codul fiscal, art. 253, 254, 260.
cu prejudiciul real cauzat
20.2. Elaborarea si aprobarea | Trimestrul Il, Realizata.
Metodologiei privind planificarea 2014 Prin Ordinul Inspectoratului Fiscal Principal de Stat nr. 2905 din 31.11.2013 a
controalelor fiscale exclusiv in baza fost aprobata Metodologia de planificare a controlului fiscal in baza analizei
nivelului de risc criteriilor de risc.
21. | Proiect de lege cu Trimestrul 1V, | Ministerul in derulare.

21.1. Optimizarea mecanismului de
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privire la modificarea
si completarea unor
acte legislative

prezentare a declaratiilor
(rapoartelor) fiscale, a platilor
fiscale si a timpului aferent achitarii
impozitelor

2014

Finantelor,
Inspectoratul Fiscal
Principal de Stat

Incepind cu 22 august 2014 de catre Inspectoratul Fiscal Principal de Stat a
fost lansata aplicatia de program care asigura executarea in mod electronic a
anularii darilor de seama fiscale care au fost corectate in conformitate cu
prevederile art. 188 alin. (3) al Codului fiscal, conform Listei tipurilor de
documente admisibile din cadrul SISF, aprobate prin Ordinul IFPS nr. 290 din
21.03.2013.

Totodatd, a fost lansatd a Il-a etapa a aplicatiei ,,Anularea declaratiei
precedente”, fapt adus la cunostintd tuturor organelor fiscale teritoriale,
precum si tuturor contribuabililor prin intermediul site-ului www.fisc.md.
intru simplificarea procedurilor de calculare, raportare si achitare a obligatiei
fiscale au fost elaborate si aprobate:

- Hotéarirea Guvernului nr. 697 din 22.08.2014 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la retinerea impozitului pe venit din salariu si din
alte plati efectuate de catre patron in folosul angajatului, precum si din platile
achitate 1n folosul persoanelor fizice care nu practica activitate de
intreprinzator pentru serviciile prestate si/sau efectuarea de lucrari;

- Ordinului IFPS nr. 1170 din 01.08.2014 cu privire la atestarea rezidentei si a
impozitului pe venit achitat de catre nerezidenti in Republica Moldova;

- Indicatia IFPS nr. 72 din 17.07.2014 privind derularea procesului de
restituire a supraplatii impozitului pe venit;

- Ordinul IFPS nr. 995 din 07.07.2014 privind modul de acordare a seriei si a
diapazonului de numere pentru implementarea formularelor de documente
primare cu regim special pe hirtie fird insemne de protectie, altele decit
factura, factura fiscala si anexele la acestea;

- Ordinului IFPS nr. 152 din 13.02.2014 cu privire la aprobarea formularului-
tip al Calculului impozitului pe venit al persoanelor ce practica activitate
profesionald de notar public sau de executor judecatoresc si a modului de
completare a Calculului dat (CNOTAR14);

- Ordinul IFPS nr. 780 din 18.06.2013 privind modul de administrare a
procedurii de eliberare a formularelor tipizate de documente primare cu regim
special pusa in sarcina IFPS (cu exceptia facturilor fiscale);

- Ordinul IFPS nr. 1983 din 01.10.2013 cu privire la impozitarea veniturilor
din activitatea operational;

- proiectul Declaratiei persoanei fizice cu privire la impozitul pe venit (Forma
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http://www.fisc.md/

CET14) si Modul de completare a acestuia, care ulterior s-a Tnaintat spre
avizare subdiviziunilor interesate din cadrul IFPS, inspectoratelor fiscale de
stat teritoriale si Uniunii Nationale a Executorilor Judecatoresti; Asociatiei
Notarilor din Moldova ,,NOTA?”, Uniunii Notarilor din Moldova si AO ,,Liga
Nationald a Notarilor”. De asemenea, pentru consultarea cu publicul proiectul
respectiv,  printr-un  comunicat, a fost plasat pe site-urile
www.particip.gov.md, www.fisc.md si pe Facebook.

- proiectul Ordinului IFPS privind aprobarea Darii de seamd unificate
(Declaratie) Forma UNIF14 si modul de completare a acesteia, care ulterior s-
a Tnaintat inspectoratelor fiscale de stat teritoriale si Directiei generale
administrarea marilor contribuabili;

- proiectul Ordinului IFPS de modificare si completare a Ordinului nr. 780 din
18.06.2013, fiind Inaintat subdiviziunilor IFPS spre avizare.

21.2. Perfectionarea procedurii de
restituire a TVA, a accizelor si de
returnare a platilor excedente ale
impozitelor

Trimestrul 1V,
2014

In derulare.

Intru simplificarea procedurii de asigurare a entititilor cu formulare de
documente primare cu regim special, a fost elaborata si aprobatd Hotéararea
Guvernului nr. 461 din 16 iunie 2014, care vizeaza modificarea si completarea
Hotaririi Guvernului nr. 294 din 17 martie 1998.

in scopul aducerii in concordanti a Regulamentului privind restituirea TVA,
aprobat prin Hotérirea Guvernului nr. 93 din 01.02.2013 si intru executarea
art. 11 din Legea nr.73 din 11 aprilie 2013 cu privire la modificarea articolului
1012 din Codul fiscal, a fost elaborata si aprobata Hotarirea Guvernului nr.304
din 29 aprilie 2014 pentru modificarea si completarea Regulamentului privind
restituirea TVA. Totodata, prin modificarile si completirile aprobate prin
Hotarirea Guvernului nr.790 din 07.10.2013 a fost stabilit mecanismul de
achitare a 40% din suma T.V.A. calculatd aferent livrarilor de productie
agricola.

intru executarea art.4 alin.(13%) si (13°) din Legea nr.1417 din 17.12.1997
pentru punerea in aplicare a Titlului III al Codului fiscal, au fost elaborate si
prezentate spre aprobare Guvernului completari in Regulamentul privind
restituirea taxei pe valoarea adaugata, care stabilesc mecanismul de restituire
a TVA pentru livrarile de marfuri, servicii destinate realizarii Programului
»Compact” si reparatiei cladirii Parlamentului, precum si tinind cont de
prevederile art.102 alin.(8) al Codului fiscal, excluderea restrictiilor ce tin de
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exportul articolelor din tutun prin posta.

In scopul monitorizarii respectarii termenilor de examinare a cererilor de
restituire a TVA a fost implementat SIA RETVA — Registrul electronic al
cererilor si deciziilor de restituire a TVA.

La fel, a fost aprobatd Hotarirea Guvernului nr. 543 din 08.07.2014 privind
Regulamentul cu privire la modul de aplicare a cotei zero a TVA la livrarile
stabilite de art. 104 lit. ¢) din Codul fiscal, care prevede abrogarea Hotaririi
Guvernului nr. 985 din 03.09.2004 ,,Pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la modul de aplicare a cotei zero a TVA la livrarile stabilite de art. 104
lit. ¢) din Codul fiscal” (Monitorul Oficial, 2004, nr. 168-170, art. 1164).

In procedurd de avizare se afld noile amendamente la Regulamentul privind
restituirea TV A, care specifica excluderea din lista documentelor confirmative
a copiilor facturilor fiscale si inlocuirea lor cu copiile autentificate a
registrelor de vinzari/ procurari, precum §i excluderea certificatului eliberat de
Serviciul Vamal privind veridicitatea exportului de marfuri.

In scopul perfectionarii procedurii de restituire a accizelor, prin Hotirirea
Guvernului nr. 334 din 07.06.2013 pentru modificarea si completarea
Regulamentului privind restituirea accizelor, procedura de restituire a
accizelor a fost completata cu prevederi care permit restituirea fara efectuarea
controlului pe parcursul anului contribuabililor care se conformeaza cerintelor
de credibilitate stabilite. Totodatd, la momentul actual se perfecteaza proiectul
hotaririi Guvernului care vizeazd completarea Regulamentului privind
restituirea accizelor cu situatii privind acordarea dreptului de restituire a
accizelor in baza bonurilor de casad eliberate de catre contribuabil si a
facturilor ce confirma miscarea internd a produselor accizate.

A fost aprobata Hotdrirea Guvernului nr. 671 din 19.08.2014 pentru
modificarea Regulamentului privind modul de solicitare a certificatului de
acciz, de completare a declaratiei privind accizele si modul de evidenta a
marfurilor supuse accizelor expediate (transportate) din incaperea de acciz,
aprobat prin Hotédrirea Guvernului nr. 843 din 18.12.2009, prin care s-a adus
in concordanta cu prevederile art. 127 alin. (39) din Codul fiscal.

Totodata, a fost elaborat Ordinul Inspectoratului Fiscal Principal de Stat nr.
562 din 4 aprilie 2014 cu privire la aprobarea Regulamentului cu privire la
sistemul informational automatizat de creare si circulatie a facturilor si
facturilor fiscale electronice e-Factura si Ordinul Inspectoratului Fiscal
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21.3. Elaborarea mecanismului “un
singur cont al contribuabilului”

Trimestrul 1V,
2014

Principal de Stat nr. 871 din 10 iunie 2014 privind aprobarea instructiunii ,,Cu
privire la anularea inregistrarii subiectului impunerii cu accize”.

Actualmente, se lucreaza asupra Regulamentului privind stingerea obligatiilor
fiscale prin compensare, care urmeaza a fi aprobat de Guvern.

in derulare.

Mecanismul in cauza va fi elaborat dupa efectuarea modificérilor de rigoare in
Legea privind sistemul bugetar §i procesul bugetar, Legea finantelor publice
locale si Codul fiscal.

in acest context, prin Ordinul MF nr. 120 din 07.08.2014 a fost creat Grupul
de lucru privind eficientizarea serviciilor prestate contribuabililor, in
componenta caruia au fost inclusi reprezentanti ai Inspectoratului Fiscal
Principal de Stat, IS ”Fiscservinform” si Ministerului Finantelor. Grupul de
lucru are drept scop studierea practicii internationale, identificarea
oportunitatilor de amendare a legislatiei in vigoare, elaborarea unui proiect —
pilot in vederea realizarii principiului de achitare la un cont unic.

La data de 22.08.2014 a fost organizata o sedintd, in cadrul careia s-a propus
de a modifica componenta grupului de lucru cu completarea reprezentantilor
din cadrul CNAM, CNAS si Serviciul Vamal.

Concomitent, la etapa primara s-a propus implementarea unui proiect pilot in
domeniul administrérii contributiilor obligatorii de asistentd medicald sau
taxelor locale.

Domeniul de interventie: COMERTUL TRANSFRONTALIER

(inclusiv administrarea vamala)

22.

Proiecte de acte
normative

22.1. Elaborarea pentru toate actele
normative emise de Serviciul
Vamal, care au impact asupra
activitatii de Intreprinzator, a
analizei impactului de reglementare
si prezentarea acestora pentru
examinare Grupului de lucru pentru
reglementarea activitatii de
intreprinzator (cu exceptia celor
care  reglementeazd  activitatea
internd a organelor vamale si care
nu au impact asupra activitatii de

Trimestrul 111,
2013

Ministerul
Finantelor,
Serviciul Vamal

Realizata (activitate cu caracter continuu).

Pe parcursul perioadei 01 ianuarie —9 octombrie 2014 de citre Serviciul
Vamal au fost remise Grupului de lucru pentru reglementarea activitatii de
intreprinzator, AIR pentru 18 proiecte:

- proiectul hotaririi Guvernului cu privire la acordarea si utilizarea statutului
de exportator aprobat;

- proiectul ordinului cu privire la aprobarea Normelor metodologice privind
modul de verificare a solicitantilor si titularilor Certificatului AEO si a
Autorizatiei pentru procedurile simplificate de vamuire;

- proiectul hotaririi Guvernului ,,Cu privire la aprobarea Regulamentului
privind administrarea contingentelor tarifare la importul/ exportul mérfurilor
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intreprinzator)

in/din Republica Moldova”;

- proiectul hotaririi Guvernului ,,Privind aprobarea Regulamentului cu privire
la completarea, autentificarea, eliberarea si controlul ulterior a certificatelor de
origine preferentiale a marfurilor”;

- proiectul ordinului referitor la aprobarea Regulamentului cu privire la
completarea, autentificarea, eliberarea si controlul ulterior a certificatelor de
origine EUR.1 pentru marfurile exportate din Republica Moldova in cadrul
Acordului de Liber Schimb;

- proiectul regulamentului privind aminarea determinarii definitive a valorii
in vaméa a marfurilor importate;

- proiectul hotaririi Guvernului ,,Cu privire la aprobarea Regulamentului
privind restituirea drepturilor de import sau de export platite sau percepute in
plus”;

- proiectul hotaririi Guvernului ,,Cu privire la aprobarea modificarilor ce se
opereaza 1n Regulamentul de aplicare a destinatiilor vamale prevazute de
Codul vamal al Republicii Moldova, aprobat prin Hotérirea Guvernului nr.
1140 din 02.11.2005”;

- proiectul hotaririi Guvernului ,,Cu privire la modificarea si completarea
Hotaririi Guvernului nr. 1140 din 02.11.2005”;

- proiectul ordinului Serviciului Vamal cu privire la aprobarea
Regulamentului privind evidenta simplificatd si supravegherea maérfurilor
introduse/scoase 1n/din zona libera, fara perfectarea declaratiei vamale;

- proiectul hotaririi Guvernului ,,Cu privire la aprobarea modificarilor si
completdrilor ce se opereaza in Hotarirea Guvernului nr. 904 din 13.11.2013
si abrogarea unei Hotariri a Guvernului”;

- proiectul hotaririi Guvernului ,,Cu privire la aprobarea normelor
metodologice privind activitatea echipelor mobile ale Serviciului Vamal”;

- proiectul hotaririi Guvernului ,,Cu privire la aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea si completarea Codului vamal al Republicii Moldova”;

- proiectul hotaririi Guvernului ,,Pentru aprobarea Regulamentului cu privire
la procedura vamuirii electronice a marfurilor la import”;

- proiectul hotaririi Guvernului ,,Privind punere in aplicare a prevederilor
Sectiunii a 271, Proceduri simplificate de vamuire si Sectiunii a 28, Agentul
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economic autorizat din Codul vamal al Republicii Moldova”;

- proiectul hotaririi Guvernului ,,Cu privire la aprobarea Regulamentului
privind restituirea drepturilor de import sau de export platite sau percepute in
plus”;

- proiectul hotaririi Guvernului ,,Cu privire la modificarea si completarea
anexei nr. 1 din Hotarirea Guvernului nr. 357 din 13 mai 2009”.

Totodata, actele normative respective au fost prezentate spre consultare,
conform cerintelor privind transparenta procesului decizional. Astfel, in
perioada 01 ianuarie — 9 octombrie 2014 au fost consultate 17 proiecte de acte
normative.

22.2. Publicarea actelor normative
ale Serviciului Vamal in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova

Trimestrul 111,
2013

Ministerul
Finantelor,
Serviciul Vamal

Realizata (activitate cu caracter continuu).

Pe parcursul lunii august - 9 octombrie 2014 in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova a fost publicate 24 acte normative, elaborate de Serviciul
Vamal, dupa cum urmeaza:

- Ordinul nr. 412-Odin 23.09.2014 referitor la aprobarea Normelor tehnice
privind completarea certificatelor de origine preferentiala a marfurilor;

- Ordinul nr. 416-O din 24.09.2014 cu privire la abrogarea unor acte
normative ale Serviciului Vamal;

- Ordinul nr. 358-0 din 18.08.2014 cu privire la completarea anexei nr. 11 la
Ordinul nr. 346-O din 24.12.2009 ,,Referitor la aprobarea Normelor tehnice
privind imprimarea, utilizarea si completarea declaratiei vamale in detaliu”;

- Ordinul nr. 352-O din 14.08.2014 cu privire la completarea si modificarea
anexei nr. 14 la Ordinul nr. 346-0 din 24.12.2009;

- Ordinul nr. 346-O din 11.08.2014 cu privire la completarea anexei nr. 11 al
Ordinului nr. 346-0 din 24.12.2009;

- Ordinul nr.322-O din 23.07.2014 cu privire la completarea si modificarea
anexei nr.11 la Ordinul nr. 346-0O din 24.12.2009;

- Ordinul nr.311-O din 18.07.2014 cu privire la modificarea anexei nr.11 la
Ordinul Serviciului Vamal nr.346-O din 24.12.2009 ,,Referitor la aprobarea
Normelor tehnice privind imprimarea, utilizarea si completarea declaratiei
vamale in detaliu”;

- Ordinul nr.280-O din 24.06.2014 cu privire la modificarea si completarea
anexei nr.11 la Ordinul Serviciului Vamal nr.346-O din 24.12.2009 , Referitor
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la aprobarea Normelor tehnice privind imprimarea, utilizarea i completarea
declaratiei vamale in detaliu”;

- Ordin nr. 257-O din 11.06.2014 cu privire la clasificarea materialelor textile
impregnate, imbracate, acoperite sau stratificate cu material plastic alveolar;

- Ordin nr. 244-0 din 03.06.2014 cu privire la clasificarea foliilor ce emana
vapori de SO2, utilizate pentru pastrarea strugurilor;

- Ordinul nr. 240 din 02.06.2014 ,,Cu privire obtinerea accesului in SI
,Frontiera” la prelungirea vinietei la posturile vamale de frontiera”;

- Ordinul nr. 239 din 02.06.2014 ,,Cu privire la eficientizarea procedurii de
control vamal”;

- Ordinul nr.218-0 din 17.05.2014 ,,Cu privire la completarea si modificarea
anexei nr.11 la Ordinul nr.346-O din 24.12.2009”;

- Ordinul nr. 209-0 din 12.05.2014 cu privire la modificarea si completarea
anexei nr.11 la Ordinul Serviciului Vamal nr. 346-O din 24.12.2009
,,Referitor la aprobarea Normelor tehnice privind imprimarea, utilizarea si
completarea declaratiei vamale in detaliu”;

- Ordin nr.133-0 din 21.03.2014 cu privire la clasificarea utilajului pentru
prelucrarea carnii utilizat in industria avicola;

- Ordin nr.128-0 din 18.03.2014 cu privire la abrogarea unor acte normative
ale Serviciului Vamal,

- Ordin nr.125-0 din 17.03.2014 cu privire la clasificarea arahidelor;

-Ordin nr. 96-O din 03.03.2014 cu privire la clasificarea produselor cu
destinatie ortopedica;

- Ordin nr. 95-O din 03.03.2014 cu privire la modificarea anexei nr.11 al
Ordinului nr.346-0O din 24.12.2009 “Referitor la aprobarea Normelor tehnice
privind imprimarea, utilizarea si completarea declaratiei vamale in detaliu”;

- Ordin nr. 74-O din 24.02.2014 cu privire la modificarea Regulamentului
privind destinatia vamala “distrugere” aprobat prin Ordinul Serviciului
Vamal nr. 230-O din 28.06.2007 cu privire la aprobarea unor acte normative
de executare a Codului Vamal,

- Ordin nr. 30-O din 28.01.2014 cu privire la aprobarea formularelor de
executare silitd a obligatiei vamale si a contractului-tip privind modificarea
termenului de stingere a obligatiei vamale prin aminarea sau esalonarea
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platilor;
- Ordin nr. 04-O din 02.01.2014 cu privire la modificarea si completarea
anexelor nr.11 si nr.12 la Ordinul Serviciului Vamal nr.346-O din 24-12-

2009 ,,Referitor la aprobarea Normelor tehnice privind imprimarea, utilizarea
si completarea declaratiei vamale 1n detaliu”;

- Ordin nr. 03-O din 02.01.2014 cu privire la completarea anexei nr.11 la
Ordinul nr.346-O din 24.12.2009 , Referitor la aprobarea Normelor tehnice
privind imprimarea, utilizarea si completarea declaratiei vamale in detaliu”.

23.

Proiecte de acte
normative

23.1. Dezvoltarea abordarii bazate
pe analiza riscurilor  pentru
efectuarea controlului vamal

Trimestrul I11,
2013

Ministerul
Finantelor,
Serviciul Vamal

Realizata (activitate cu caracter continuu).

In perioada ianuarie - 10 octombrie 2014 au fost intreprinse urmitoarele
activitati:

- a fost elaborat proiectul hotaririi Guvernului pentru modificarea si
completarea HG nr. 1144 din 03.11.2005 ,,Cu privire la aprobarea Conceptiei
sistemului de administrare a riscurilor in Serviciul Vamal”, care a trecut etapa
de avizare si transmis Ministerului Justitiei pentru expertiza juridica. Proiectul
a fost elaborat in vederea includerii unor institutii publice noi, care ar putea
prezenta informatie utild procesului de analizd de risc, proiectele de acorduri
cu aceste institutii urmeaza a fi semnate dupa aprobarea modificarilor in HG
sus-mentionata;

- au fost efectuate lucrari de optimizare a SI ,,Antifrauda” in special a
modulelor I ,,Cauze penale” si II ,,Cauze contraventionale”;

- a fost elaboratd i aprobata Instructiunea de completare a Modulului II
,Cauze contraventionale” al SI ,Antifrauda” (Ordinul nr.319-O din
23.07.2014);

- au fost fortificare capacitatile iIn domeniul analizei de risc functionarilor din
cadrul birourilor vamale si echipelor mobile prin desfasurarea sesiunilor de
instruire ,,Analiza riscurilor in activitatea posturilor vamale”; ,,Utilizarea in
activitatea desfasuratd a informatiei din SI , Antifrauda”; ,,Acordarea
statutului de agent constatator, inclusiv modalitatea de includere a
informatiei de catre acestia In Modulul II ,,Cauza contraventionala” din SI
”Antifrauda”;

- a fost finalizatd procedura de optimizare a schimbului de informatii intre
Centrul  Analitico-Informational al Directiei Analiza Riscurilor —si
subdiviziunile Aparatului Central al Serviciului Vamal, fiind aprobat prin
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Ordinul nr. 36-0 din 30.01.2014;

- in vederea consolidarii mecanismului de interactiune cu autoritatile publice
nationale in conformitate cu Conceptia sistemului de administrare a riscurilor
Serviciul Vamal a obtinut accesul la Sistemul Informational Automatizat
»Registrul Unic de Licentiere”, ce contine date privind titularii licentelor
eliberate/prelungite, re-perfectate, suspendate, declarate nevalabile si retrase,
si la baza de date a Ministerului Afacerilor Interne.

23.2. Reducerea ponderii | Trimestrul 11, | Ministerul Realizata (activitate cu caracter continuu).

controalelor fizice ale marfurilor la 2013 Finantelor, In perioada 01 iunie — 30 septembrie 2014, cota declaratiilor vamale pentru

import/export Serviciul Vamal control fizic a atins urmdtorii indici: Import — 20,7%, Export — 8,3%, ceea ce
constituie o reducere cu 3,7% la import si 5% la export, comparativ cu
perioada similara a anului 2013.
Prin Ordinul Serviciului Vamal nr. 303-O din 27.06.2013 a fost delimitat
timpul maxim pentru vamuirea declaratiilor vamale pe culoar verde de
vamuire — pina la 20 minute.

23.3. Perfectionarea mecanismelor | Trimestrul 111, | Ministerul Realizata (activitate cu caracter continuu).

de evaluare in vama a marfurilor, 2013 Finantelor, A fost aprobatd Hotdrirea Guvernului nr. 1043 din 23.12.2013 cu privire la

precum si a procedurilor vamale
aplicate in cadrul procesului de
vamuire a marfurilor, In vederea
racordarii acestora la normele
internationale aplicabile

Serviciul Vamal

modificarea si completarea Regulamentului cu privire la modul de declarare a
valorii in vama a marfurilor introduse pe teritoriul Republicii Moldova,
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 600 din 14.05.2002. Aceste modificari
au scopul transpunerii normelor si procedurilor UE in cadrul regulator
national, obiectivul de baza fiind asigurarea transparentei procedeelor aplicate
de catre organul vamal in procesul evaludrii vamale a marfurilor.

Au fost elaborate si aprobate modificari si completari la Legea nr. 1380-XII1
din 20.11.1997 privitor la aminarea determinarii definitive a valorii la vama i
incidenta redeventelor si taxei de licentda asupra valorii in vama a marfurilor
importate (Legea nr. 275 din 15.11.2013 pentru modificarea si completarea
unor acte legislative; Legea nr. 324 din 23.12.2013 pentru modificarea si
completarea unor acte legislative).

Intru determinarea regulilor de efectuare a controlului vamal si de aplicare a
mijloacelor tehnice de control vamal la introducerea, scoaterea sau tranzitarea
marfurilor si mijloacelor de transport in cadrul posturilor vamale de frontiera
a fost elaboratd si aprobata prin Ordinul Serviciului Vamal nr. 127-O din
17.03.2014 Instructiunea cu privire la aplicarea unor forme de control vamal
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la posturile vamale de frontiera.

Totodatd, in conformitate cu Ordinul Serviciului Vamal nr. 94-O din
28.02.2014 ,,Cu privire la testarea Normelor tehnice privind procedura de
vamuire a marfurilor in cadrul postului vamal”, s-a efectuat in perioada 1-14
martie 2014 monitorizarea implementarii Normelor tehnice-test in cadrul
postului vamal Cricovo (cod 3019) al Biroului Vamal Chiginau, cu statut de
post vamal — pilot pentru testarea normelor tehnice.

De asemenea, in scopul dezvoltarii capacitatilor institutionale de aplicare a
cerintelor OMC si UE in domeniul evaludrii marfurilor a fost realizat
seminarul cu tematica ,,Aplicarea celor mai actuale practici iIn domeniul
evaluarii vamale” sub egida EUBAM la cétre au participat 14 colaboratori
vamali.

A fost asiguratd traducerea Ghidului OMC in domeniul evaludrii - editia
speciald “A Handbook on the WTO Customs Valuation Agreement”, care a
fost distribuit colaboratorilor vamali si utilizat in procesul de perfectionare
profesionala.

Intru identificarea problemelor privind aplicarea sistemului de determinare a
valorii in vama, s-a elaborat un chestionar privind valoarea in vama si
repartizat prin intermediul Comitetului Consultativ, pe linga Serviciul Vamal,
agentilor economici importatori/exportatori. Rezultatele chestionarii au servit
drept baza pentru elaborarea Ghidului valorii in vama, care a fost publicat in
editia speciala a revistei ,, VAMA”.

24.

Proiecte de acte
normative

24.1. Extinderea programului de
activitate a organelor vamale pentru
efectuarea procedurilor de vamuire
a marfurilor in regim extins
(program extins in zilele lucratoare,
precum si ore de activitate in zilele
de odihna si  de sarbatoare
nelucratoare)

Trimestrul 1V,
2013

Ministerul
Finantelor,
Serviciul Vamal

Realizata.

Cu scopul eficientizarii activitatii si imbunatatirii cadrului normativ cu privire
la activitatea vamala a fost modificat Ordinul nr. 301-O din 27.06.2013 ,,Cu
privire la optimizarea procedurilor de import/export”, unde au fost introduse
masuri de optimizare a procedurilor de import/export la postul vamal 3028
Aeroport, inclusiv privitor la extinderea programului de lucru. Totodats,
pentru regularizarea cazurilor de nefunctionare a SIIV ,, Asycuda World",
"Frontiera" in perioada de lucrari tehnice, planificate conform Dispozitiei
Serviciului Vamal nr. 96-D din 14.02.2014 si intru evitarea stocdrii la
frontiera a traficului de marfuri si mijloacelor de transport a fost elaborat si
aprobat Ordinul Serviciului Vamal nr.63-c din 14.02.2014,, Cu privire la
procedura manuald de completare a documentelor vamale”.
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Prin Ordinul Serviciului Vamal nr. 302-O din 27.06.2013 au fost extinse zilele
si orele de lucru a unor posturi vamale. Astfel, agentii economici perfecteaza
operatiunile vamale de import si export la 11 posturi vamale de luni pinad
duminica de la orele 8:00 pina la orele 20:00. Insi datele statistice denotd un
numar mic de solicitari in zilele de odihna si in orele extra-program.

Incepind cu 18.11.2013, posturile vamale interne din cadrul Biroului Vamal
Chiginau (Stauceni, Cricova si Industriald) lucreaza dupa un program extins de
activitate si anume incepind cu orele 8:00 pina 20:00. Aceste posturi vamale
activeaza in regim sporit, inclusiv si in zilele de simbata si duminica, iar
agentii economici au posibilitatea sd perfecteze tranzactiile economice atit la
aceste trei posturi vamale interne, cit si la posturile vamale amplasate la
frontierd, fara a le fi impuse anumite restrictii/cerinte suplimentare. Facilitarile
sunt intreprinse in scopul de a asigura un randament pozitiv de activitate
vamald si simultan de a le usura activitatea agentilor economici si
transportatorilor care interactioneaza cu organul vamal.

economici de aplicare on-line
pentru a fi inclusi in lista celor
eligibili pentru tranzactiile
economice

Trimestrul 1V,
2013

Ministerul
Finantelor,
Serviciul Vamal

in derulare.

A fost elaborat si aprobat conceptul si caietul de sarcini in vederea demararii
executarii lucrérilor.

Totodatd, a avut loc 0 sedinta cu reprezentantii Inspectoratului Fiscal Principal
de Stat si Fiscservinfo pentru initierea schimbului automatizat de date intre
institutii, precum si sedintd de lucru cu Ministerul Tehnologiei Informatiei si
Comunicatiilor in vederea obtinerii datelor agentilor economici de la Centrul
Resurselor Informationale de Stat ,,REGISTRU” si Camera Inregistrarii de
Stat.

Suplimentar, au avut loc mai multe sedinte de Iucru cu MTIC in vederea
obtinerii datelor agentilor economici de la CRIS ,,REGISTRU” si I.S. Camera
Inregistrarii de Stat.

La moment, Serviciul Vamal este in proces de discutii privind finantarea cu
USAID/BRITE si CGE (E-gov).

25.

Proiect de lege cu
privire la modificarea
si completarea
Codului vamal

25.1. Asigurarea elaborarii analizei
impactului de reglementare pentru
toate  actele  normative  ce
reglementeaza activitatea de
intreprinzator in domeniul vamal

Trimestrul 1V,
2013

Ministerul
Finantelor,
Serviciul Vamal

Realizata.

Amendamentul la Codul fiscal, in partea ce tine de asigurarea intocmirii
actului de analiza a impactului de reglementare la elaborarea proiectelor de
acte legislative si normative din domeniul vamal ce reglementeaza activitatea
de intreprinzator, a fost aprobat prin Legea nr. 324 din 23.12.2013 privind
modificarea si completarea unor acte legislative (Monitorul Oficial nr. 320-
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25.2. Implementarea si aplicarea
sistemelor de control al exporturilor
si importurilor dupd modelul
european (Import Control System si
Export Control System)

Trimestrul 1V,
2014

25.3. Revizuirea principiilor si
conceptului aplicarii raspunderii
pentru  comiterea  Incalcarilor
legislatiei vamale

Trimestrul 1V,
2013

321/871 din 31.12.2013).
Activitatile realizate de Serviciul Vamal la acest capitol a se vedea la pct.22.1.

in derulare.

Proiectul de modificare a Codului Vamal privind implementarea si aplicarea
sistemelor de control al exporturilor si importurilor dupa modelul european
(Import Control System si Export Control System) a fost elaborat de catre
Ministerul Economiei. A fost convocat un grup de lucru in vederea
implementarii acestor mecanisme.

La 30.05.2014 a fost convocat Grupul de Lucru pentru definitivarea
proiectului de lege si prezentat repetat spre avizare setul de materiale cétre
Ministerul Finantelor, MAIA, ANSA, Serviciul Vamal si IFPS.

Ministerul Finantelor prin scrisorile nr.28/11-4886 din 20.03.2014 si nr.
19.06.2014 a reiterat opinia privind inoportunitatea promovarii proiectului in
cauza.

Proiectul de lege se afla in prezent la Guvern.

Realizata.

Modificari la Codul vamal in partea ce tine de revizuirea principiilor si
conceptului aplicarii raspunderii pentru comiterea Iincalcarilor legislatiei
vamale au fost elaborate si incluse in proiectul de lege privind modificarea si
completarea unor acte legislative (in partea ce tine de realizarea politicii
fiscale si vamale pe anul 2014 si perfectionarea legislatiei fiscale si vamale),
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 959 din 03.12.2013.

Insa, in procesul examinarii proiectului de lege in Parlament, modificarile
respective au fost excluse si s-a considerat oportun mentinerea sistemului
actual de sanctiuni vamale pentru comiterea contraventiilor vamale si
efectuarea unei analize amanuntite in colaborare cu reprezentantii institutiilor
de drept si corelarea modificarilor cu alte norme juridice contraventionale.
Astfel, decade necesitatea initierii altor modificari la Codul vamal.

26.

Proiect de lege cu
privire la modificarea
si completarea unor
acte legislative
(Legea cu privire la

26.1. Prelungirea termenului de
achitare a TVA si a taxei vamale
pentru materiile prime importate
pentru  producerea  marfurilor
destinate exclusiv exportului

Trimestrul 1V,
2013

Ministerul
Finantelor,
Ministerul
Economiei

Realizata.

Prevederea privind prelungirea termenului de achitare a TVA si a taxei vamale
in limita de 180 zile de la importul materiei prime, materialelor, accesoriilor,
ambalajului primar si articolelor de completare, care se utilizeaza la fabricarea
in exclusivitate a marfurilor pentru export, a fost aprobati prin Legea nr. 324
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tariful vamal, Codul
fiscal)

din 23.12.2013 privind modificarea si completarea unor acte legislative
(Monitorul Oficial nr. 320-321/871 din 31.12.2013).

217.

Proiect de lege cu
privire la modificarea
si completarea unor
acte legislative
(Codul vamal, Legea
cu privire la protectia
plantelor si la
carantina
fitosanitarad, Legea cu
privire la produsele
de uz fitosanitar si la
fertilizanti)

27.1. Introducerea mecanismului de
recunoastere unilaterala a
certificatelor fitosanitare si sanitar-
veterinare emise in alte state (cel
putin in Uniunea Europeana, SUA
si Canada)

Trimestrul I,
2014

27.2. Introducerea  procedurilor
simplificate ~ pentru  vamuirea
marfurilor, conform  modelului
aplicat in Uniunea FEuropeana
(procedura de declarare incomplets,
periodica si simplificata)

Trimestrul I,
2014

Ministerul
Economiei,
Ministerul
Agriculturii si
Industriei
Alimentare,
Ministerul
Finantelor, Serviciul
Vamal

In derulare.

A fost elaborat proiectul de lege cu privire la modificarea si completarea unor
acte legislative, care prevede imbunatatirea relatiilor de colaborare si schimb
de date cu privire la operatiunile de export intre Serviciul Vamal si
Inspectoratul Fiscal Principal de Stat ce va permite sa excluda confirmarea din
partea Serviciului Vamal (document suplimentar la declaratia vamala, care
implica si costuri suplimentare de 5 Euro per document), precum si costurile
suplimentare aferente. De asemenea, se va exclude declaratia de tranzit pentru
efectuarea operatiunilor de import/export; certificatele sanitar-veterinare,
fitosanitare sau de conformitate eliberate de cétre autorititile competente din
alte state vor fi recunoscute in mod unilateral, ceea ce va asigura excluderea
cheltuielilor nejustificate si a procedurilor birocratice legate de obtinerea
certificatelor respective.

Proiectul a trecut procedura de avizare la institutiile interesate si remis
Guvernului spre examinare si aprobare, care ulterior a fost restituit pentru
definitivare, urmare avizului Ministerului Finantelor.

La 30.05.2014 a fost convocat Grupul de Lucru pentru definitivarea

proiectului de lege si prezentat repetat spre avizare setul de materiale catre
Ministerul Finantelor, MAIA, ANSA, Serviciul Vamal si [FPS.

Ministerul Finantelor si-a reiterat pozitia in mod repetat privind
inoportunitatea promovarii proiectului in cauza si inutilitatea delegarii
reprezentantilor pentru Grupul de lucru pentru definitivarea proiectului de
lege.

Proiectul de lege se afla in prezent la Guvern.

Realizata.

Prevederea respectivd a fost inclusa in politica bugetar-fiscala si vamala
pentru anul 2014, aprobatd prin Legea nr. 324 din 23.12.2013 privind
modificarea si completarea unor acte legislative, art. 20 (Monitorul Oficial nr.
320-321/871 din 31.12.2013).

in vederea implementarii prevederilor Legii sus-mentionate, a fost elaborati si
aprobatd Hotarirea Guvernului nr.647 din 07.08.2014 privind punerea in
aplicare a prevederilor Sectiunii a 271 ,,Proceduri simplificate de vamuire” si
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Sectiunii a 281 ,,Agentul economic autorizat” din Codul vamal al Republicii
Moldova.

27.3. Modificarea conceptului de Trimestrul I, in derulare.
“de_POZ{'E PrOV{ZOTIU” in. sensul 2014 Ministerul Economiei a elaborat proiectul de lege cu privire la modificarea si
atribuirii acestuia statutului de “loc completarea unor acte legislative, care reglementeazd domeniul comergului
necisar %engu| depozitare”, transfrontalier.
conform standardelor europene . . e e . . .
P Proiectul a trecut procedura de avizare la institutiile interesate si remis
Guvernului spre examinare si aprobare, care ulterior a fost restituit pentru
definitivare, urmare avizului Ministerului Finantelor.
La 30.05.2014 a fost convocat Grupul de Lucru pentru definitivarea
proiectului de lege, dupd care a trecut avizarea repetata de catre Ministerul
Finantelor, MAIA, ANSA, Serviciul Vamal si IFPS. Proiectul de lege se afla
in prezent la Guvern.
Actiunea datd este demaratd in paralel cu actiunea 25.2.
28. | Proiect de modificare | 281 Stabilirea procedurii de | Trimestrul I, | Ministerul in derulare.
a R_egulamentqlm qe depunere, inregistrare, verificare si 2014 Egopomlel, Ministerul Economiei a elaborat proiectul hotaririi Guvernului ,,Cu privire la
aplicare a deftlnatlllor validare a declaratiilor sumare de M'n'SterUI o aprobarea modificdrilor si completarilor ce se opereaza in unele hotariri ale
vamale prevazute de | jntrare/iesire Finantelor, Serviciul | Guyernului si abrogarea unei hotiriri a Guvernului”.
Codul vamal Vamal . . . . . .
Proiectul este definitivat urmare procedurii de avizare si va fi remis
Guvernului pentru examinare dupa aprobarea proiectului de lege cu privire la
modificarea si completarea unor acte legislative, mentionat la pct.27.1.
28.2. Expunerea mecanismului de | Trimestrull, In derulare. o _ ' _
2014 - A fost aprobata si publicatd in Monitorul Oficial Hotarirea Guvernului

functionare a sistemelor de control
al importurilor si exporturilor, cu
aplicarea interfetelor electronice ale
organelor vamale si ale titularilor
operatiunilor de vamuire

nr.904 din 13.11.2013 ,,Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
procedura vamuirii electronice a marfurilor la export™;

- A fost elaborat mecanismul de aplicare a semnaturii digitale la depunerea
declaratiei vamale in format electronic;

- A fost initiata formarea postului de lucru, 12 colaboratori din cadrul a 3
posturi sus-mentionate efectueaza testari cu privire la aplicarea semnaturilor
digitale.

- Ministerul Economiei a elaborat proiectul de lege cu privire la modificarea si
completarea unor acte legislative, care reglementeazd domeniul comertului
transfrontalier.  Ministerul  Finantelor si-a  reiterat pozitia privind
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inoportunitatea promovarii proiectului in cauza.

- A fost remisd repetat 0 scrisoare céatre Guvern privind promovarea
proiectului de lege prin intermediul Consiliului economic pe lingd Prim-
ministru.

28.3. Stabilirea  criteriilor  si Trimestrul I, in derulare.

conditiilor ~ de  activitate a 2014 Ministerul Economiei a elaborat proiectul de lege cu privire la modificarea i

depozitului provizoriu, accesibile completarea unor acte legislative, care reglementeazi domeniul comertului

atit brokerilor, «cit si oricarui transfrontalier.

importator La 20.03.2014 a fost primita scrisoarea Ministerului Finantelor nr.28/11-4886
prin care se reitereaza inoportunitatea promovarii proiectului in cauza.
A fost remisa repetat o scrisoare catre Guvern privind promovarea proiectului
de lege prin intermediul Consiliului economic pe linga Prim-ministru.
Actiunea respectiva se realizeaza concomitent cu actiunile 25.2 si 27.3.

28.4. Descrierea procedurii de | Trimestrul I, Realizati.

d.epun.ere a _ d'eclaragiilor' 2014 Prevederea respectivd a fost inclusd in Politica bugetar-fiscala si vamala

gmphﬁcate, per10d19e §1 pentru anul 2014, aprobatd prin Legea nr. 324 din 23.12.2013 privind

lncomplete, a  cazurilor i modificarea si completarea unor acte legislative, art. 20 (Monitorul Oficial nr.

conditiilor de acceptare a acestora 320-321/871 din 31.12.2013). Totodatd, pentru punerea in aplicare a

de catre organele vamale procedurilor respective a fost elaboratd si aprobatd Hotdrirea Guvernului
nr.647 din 07.08.2014, privind punerea in aplicare a prevederilor Sectiunii 271
,Proceduri simplificate de vamuire” si Sectiunii 281 ,,Agentul economic
autorizat” din Codul vamal al Republicii Moldova.

29. | Proiect de act 29.1. Intensificarea cooperarii cu | Trimestrul IV, | Ministerul in derulare.
departamental tarile vecine in vederea extinderii 2014 Finantelor, Propunerea de proiect a Republicii Moldova si a Ucrainei privind constructia
punctelor de trecere a frontierei de Serviciul Vamal, si dotarea punctului de trecere Giurgiulesti-Reni a fost evaluatd pozitiv de
stat cu control comun, in scopul Ministerul

fluidizarii traficului de marfuri, ca
rezultat al dezvoltarii sistemului de
control “o singura oprire” de stat

Afacerilor Interne

catre UE. Totodata, a fost conveniti organizarea unei vizite in punctul de
trecere Giurgiulesti-Reni.

Totodatd, prin Decizia de punere in aplicare a Comisiei (2013) 8293 din
22.11.2013 privind programul de Actiune Regional de Est 2013 partea II al
Instrumentului European de Vecinatate si Parteneriat care urmeaza a fi
finantat din bugetul general al UE, a fost aprobatd finantarea constructiei
Punctului de Trecere a Frontierei de Stat Palanca-Maiaki-Udobnoe, iar
adresarea comuna a Republicii Moldova si a Ucrainei privind finantarea
constructiei PTFS Unguri-Bronita nu a fost acceptata.
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29.2. Perfectionarea si dezvoltarea
Sistemului informational
“FRONTIERA”, prin intermediul
caruia se efectueazd schimbul de
informatii In regim on-line intre
autoritatile care  participd la
controlul marfurilor si mijloacelor
de transport la frontierd, conform
principiilor “ghiseului unic”, “umar
la umar” si “o singurd oprire”,
avind ca scop reducerea timpului de
control

Trimestrul 1V,
2014

Dezvoltarea sistemului de control ,,0 singura oprire” a demarat cu selectarea
punctului pilot si anume, Punctul de Trecere a Frontierei ,,Tudora”, fiind
format Grupul de lucru, care a identificat solutii in vederea inlaturarii
impedimentelor in calea realizarii conceptului dat.

29.3. Organizarea si desfasurarea
masurilor de informare a mediului
de afaceri (participanti la activitati
economice externe) referitor la
modalitatea si categoria de marfuri
si persoane supuse controlului
preferential (fara a sta la coada) la
trecerea frontierei

Trimestrul 1V,
2014

Realizata.

Intru facilitarea schimbului de informatii intre Serviciul Vamal, Politia de
Frontiera si I.S. ,Registru” a fost elaborat caietul de sarcini pentru
perfectionarea Sistemului informational ,,FRONTIERA”. Totodata, a fost
elaborat proiectul ordinului comun al Serviciului Vamal si al Departamentului
Politiei de Frontiera cu privire la unele aspecte ale controlului vamal pe
segmentul intrare/ iesire in/din Republica Moldova.

Din luna iunie curent este realizat modulul ,,Multi Agency”, care faciliteaza
interactiunea agentiilor publice in cadrul procesului de vamuire si permite
integrarea serviciilor veterinare si fitosanitare, cit si certificatele eliberate de
acestea. In aceasti directie au fost demarate un sir de actiuni precum: initierea
tratativelor cu autoritdtile publice referitor la introducerea lor in acest
mecanism, elaborarea procedurii electronice, ajustarea certificatelor, licentelor
si autorizatilor pentru utilizare, elaborarea regulilor de interactiune,
implementarea modulului. In baza Ordinului comun nr. 245-0/136, semnat
intre Serviciul Vamal si Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor,
acest modul activeaza in regim pilot.

In perioada 23-25 octombrie 2013, Serviciul Vamal a organizat un curs de
instruire cu tematica SIIV Asycuda - modul administrare selectivitate pentru
25 de colaboratori ai Agentiei Nationale pentru Securitatea Alimentelor. A
fost testat mecanismul de interactiune intre Serviciul Vamal si ANSA.
Totodata pentru ANSA a fost elaborat un manual de utilizare a modulului.

Realizata.

Intru realizarea actiunii respective, pe parcursul perioadei ianuarie - 10
octombrie 2014 au fost organizate 22 de intruniri a Comitetului Consultativ pe
lingd Serviciul Vamal, Aparatul Serviciului Vamal a organizat 4 sedinte,
respectiv Birourile vamale — 18 sedinte. La sedintele date au participat agentii
economici, brokeri vamali, specialisti In domeniul vamuirii. Tematicile
sedintelor respective au fost diverse, axindu-se In majoritatea cazurilor pe
informarea mediului de afaceri referitor la simplificarea procedurilor vamale,
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procedura de vamuire a marfurilor la export, prezentarea serviciului E-
customs, familiarizarea cu principiile generale ale Acordului de Asociere
dintre Uniunea Europeana si Comunitatea Europeanda a Energiei Atomice si
statele membre, pe de o parte, si Republica Moldova, pe de alta parte.

Conform informatiei Ministerului Afacerilor Interne, Politia de Frontiera
informeaza in continuu despre procedura de traversare a frontierei de stat prin
intermediul: i) paginii web a Politiei de Frontiera www.border.gov.md; ii)
liniei verzi (022-259-717); iii) panourilor informative amenajate in punctele
de trecere a frontierei de stat, precum si in gari (auto, feroviare); iv) mass-
media.

In conformitate cu Legea nr. 215 din 04.11.2011 cu privire la frontiera de stat
este stabilitd ordinea de trecere a frontierei de stat, precum si determinate
categoriile de persoane care pot fi supuse fard rind controlului la trecerca
frontierei de stat.

In vederea reducerii duratei si costurilor efectiv suportate de agentii economici
pentru vamuirea marfurilor in vama, a fost semnat intre Politia de Frontiera si
Serviciul Vamal Ordinul comun nr. 84-0O/21 din 22.01.2013 cu privire la
accesul prioritar in punctele de trecere a frontierei de stat a titularilor
procedurilor simplificate de vamuire.

Domeniul de interventie: ACCESUL LA FINANTE
30. | Proiect de hotarire a 30.1. Instituirea unei Comisii | Trimestrul IV, | Ministerul Realizata.
Guvernului privind nationale pentru monitorizarea  §i 2013 Economiei A fost aprobata Hotarirea Guvernului nr.879 din 21.10.2014 “Cu privire la
modificarea si coordonarea  activitatilor  de Comisia nationald pentru monitorizarea si coordonarea activitdtilor de
completarea unor acte | ameliorare a accesului la finante ameliorare a accesului la finante”
normative
31. | Proiect de lege cu 31.1. Extinderea activitatii in | Trimestrul IV, | Banca Nationali a in derulare.
privire la modificarea | vederea B imbunatatirii 2013 M?'fjove'v Banca Nationald a Moldovei asigurd cadrul normativ necesar pentru
si completarea unor metodqlogulor de ?Valuare a M'n'Ster_UI_ desfagurarea activititii bancilor, care este permanent ajustat luind 1in
acte legislative riscului §1 a procedurilor bar}care Economiei, consideratie circumstantele ce influenteazi activitatea bancari in vederea
pentru a mclud_e programe sustinute M'n'SterUI minimizarii nivelului riscurilor la care se expun bancile in cadrul activitatii.
prin ~ fonduri  guvernamentale, Finantelor, 5 e o .
s . . o . In acest context, au fost aprobate modificari si completari la Regulamentul cu
facilitati de partajare a riscului si Ministerul . . : . . o
. . . . o privire la clasificarea activelor si angajamentelor conditionale, care au drept
garantii partiale pentru credite Agriculturii si X e . - ; ; . :
Industriei scop stimularea activitatii de creditare a bancilor prin clasificarea mai putin
Alimentare restrictivd a creditelor asigurate cu garantii financiare acordate in cadrul
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http://www.border.gov.md/

proiectelor specializate de catre organizatiile financiare internationale si de
persoanele juridice al caror obiect de activitate il constituie garantarea
creditelor si a caror patrimoniu este constituit, majoritar, din participatii ale
bancilor licentiate sau ale statului.

In vederea consolidarii activitatii bancilor si, respectiv, credrii premiselor
pentru accesul la finante, a continuat lucrul asupra modificarii Regulamentului
cu privire la sistemele de control intern 1n banci intru perfectionarea cerintelor
specifice aferente gestionarii riscurilor de cétre banci. Cerintele respective Se
vor axa asupra intregii game de riscuri rezultate din activitatea bancard, cu
expunerea elementelor cheie care urmeaza a fi incluse de catre banci in
politicile de gestionare a riscurilor.

In vederea sporirii transparentei activitatii bancilor pentru stimularea accesului
la finante, a fost elaborat proiectul modificarilor si completarilor la
Regulamentul cu privire la dezviluirea de catre bancile licentiate din
Republica Moldova a informatiei despre activitatea lor financiara, care au fost
coordonate cu comunitatea bancard. Proiectul respectiv incorporeaza
modificari si completari aferente informatiei cantitative §i calitative ce tin de
performantele financiare ale bancii, pozitia financiara, politicile contabile,
activitatile manageriale, etc.

Referitor la cadrul legal, care prin prevederile sale creeazi conditii ce pot
sa faciliteze accesul la finante, este de mentionat ca Legea privind
contractele de credit pentru consumatori incorporeaza mecanismele necesare
pentru asigurarea comportamentului responsabil al creditorilor in acordarea
creditelor pentru consumatori.

Totodata, la momentul actual, cu scopul eliminarii anumitor impedimente in
procesul de asigurare a creditelor solicitate, se examineazd modificarea Legii
cu privire la gaj in vederea incorpordrii prevederilor ce vor conduce la
extinderea spectrului de obiecte ce vor putea fi acceptare in calitate de gaj.
Modificdrile preconizate, de asemenea, vor crea premise pentru facilitarea
accesului la finante 1n cadrul sectorului financiar.

Ministerul Agriculturii si Industriei a elaborat Regulamentul cu privire la
modul de repartizare a mijloacelor fondului de subventionare a producatorilor
agricoli (Hotarirea Guvernului nr. 135 din 24.02.2014), care stabileste
masurile de sprijin din mijloacele fondului de subventionare a producatorilor
agricoli, precum si modul de administrare a fondului in vederea asigurarii si
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garantarii corectitudinii de alocare a mijloacelor. Astfel, va fi facilitat accesul
producatorilor agricoli la resurse financiare, prin rambursarea a pind la 100
mii lei pentru un producdtor agricol, cu exceptia creditelor utilizate pentru
dezvoltarea activitatilor legate de obtinerea productiei agricole ecologice,
pentru care marimea maxima a subventiei nu va depasi 200 mii lei pentru unul
si acelasi producator agricol.

32.

Proiecte de acte
legislative si
normative

32.1. Elaborarea si aprobarea
proiectului de lege cu privire la
capitalul venture (de risc)

32.2. Elaborarea schemelor
eficiente de garantare a creditelor
IMM-urilor prin preluarea bunelor
practici, inclusiv. in  scopul
includerii organizatiilor de
microfinantare si a asociatiilor de
economii §i Tmprumut in aceste
scheme

Trimestrul 1V,
2014

Ministerul
Economiei, Comisia
Nationala a Pietei
Financiare,
Academia de Stiinte
a Moldovei

in derulare.

Agentia pentru Inovare si Transfer Tehnologic a Academiei de Stiinte a
Moldovei a elaborat proiectul de lege cu privire la capitalul venture (de risc)
in activitatea inovationald. Proiectul de lege respectiv a fost respins de catre
Grupul de lucru interdepartamental creat in vederea definitivarii acestuia pe
motiv de necorespundere cu cerintele si normele legislative.

Cu suportul asistentei tehnice in domeniu a fost elaborat AIR-ul la proiect,
care a fost aprobati inca in luna iulie 2013.

La moment, din lipsa capacitatilor institutionale in domeniu se cauta asistenta
tehnicd consultativa pentru elaborarea noului proiect de lege, fiind inaintate
propuneri de proiect citre Guvernul Republicii Polone si PNUD.

De asemenea, a fost elaboratd si inaintatd in adresa MAEIE propunerea de
proiect ,,Support for preparing the draft law on venture capital funds and
capacity building for implementation the legisiation” in cadrul apelului de
proiecte privind asistenta tehnicd in scopul realizarii Acordului de Finantare
dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana privind Programul Cadru de
suport al acordurilor dintre Republica Moldova si Uniunea Europeand — PNA
2013.

in derulare.

Ministerul Economiei a demarat, cu suportul Grantului oferit de Banca
Mondiald pentru pregatirea proiectului PAC I, activitatile ce vizeaza
perfectionarea mecanismelor de garantare a creditelor pentru IMM-uri. In
acest sens, pind la finele anului se preconizeaza:

- efectuarea unei evaluiri a eficientei instrumentelor existente de garantare a
creditelor;

- elaborarea conceptului unui Sistem Informatic de Management (MIS) in
vederea dezvoltdrii unui sistem global de gestionare a informatiilor, inclusiv
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modulul specific pentru operatiunile FGC;

- elaborarea manualului FGC, care va include aspectele cheie ale politicilor
si procedurilor de operare ale FGC,

- claborarea criteriilor de selectare a institutiilor partenere si de standardizare
a acordurilor cu institutii financiare partenere in procesul de garantare a
creditelor;

- dezvoltarea de noi produse de garantare,care vor tine cont atit de
capacitatea si cadrul general al sistemului, cit si de obiectivele garantarii.

33. | Proiect de lege pentru | 33.1.  Prevederea  expresd 1in | Trimestrul I, Ministerul in derulare.
mc.)d.ificarea} Legii documentele  de licitatic ~ a 2014 Finantelor Prin Hotaririle Guvernului nr. 804 din 10.10.2013 si nr. 794 din 08.10.2013
pr|v1_nd achl_zi‘;ille obligativitatii de a  partaja au fost aprobate Regulamentele privind achizitiile publice folosind procedura
publice, proiect de necesitatile autoritatilor de dialog competitiv si privind achizitiile publice folosind procedura de
hotarire a Guvernului | contractante de loturi sau de pozitii negociere. Astfel, au fost elaborate documentatii-standard pentru aceste
pentru modificarea si | pentru asigurarea accesului IMM- proceduri in care au fost incluse si prevederi ce tin de obligativitatea
completarea Hotaririi | urilor la procedurile de achizitii autoritdtilor contractante de a diviza necesitatile acestora pe pozitii, astfel
Guvernului nr.763 din | publice incit s se asigure la maxim posibilitatea participarii IMM-urilor in cadrul
‘1‘1 octombrie 2012 procedurilor de achizitii publice.
agrl:)g;r\ége la Toto'daté, a 'fost definitivat proiectul de hptérire a Guvernului 'pentru
- modificarea si completarea Hotéririi Guvernului nr.763 din 11 octombrie 2012
Documentatiei- Cu privire la aprobarea Documentatiei-standard pentru realizarea achizitiilor
standard pentru U p prob: o . e b . ohizifl
. s publice de bunuri si servicii”. Proiectul nominalizat, pe 1ingd modificari de
realizarea achizitiilor .. . . . . . S
publice de bunuri si optimizare, contine s preveq?r} ce tin de obhgg.tlvnatea autprltagllor
servicii® contractante d§ a diviza necesﬂa}ule acestolrzll pe p.0.21‘,[11 pentru a amggra un
numar cit mai larg de operatori economici participanti la procedurile de
achizitii publice. Exceptie constituie doar cazurile argumentate, expuse intr-0
notd de justificare, cind asemenea actiuni sunt dictate de buna executare a
contractului de achizitii publice, respectiv, doar in aceste cazuri autoritatea
contractantd poate expune necesitatile acesteia sub forma de loturi sau pe o
listad Intreaga.
Proiectul respectiv urmeaza a fi transmis pentru consultare i examinare
autoritatilor interesate.
34. | Proiecte de acte 34.1. Reglementarea organizatiilor | Trimestrul Il, | Ministerul in derulare.
:]e(;grlrsnl;tt;\\;g si f;crgrﬁfﬁﬁ e’neba;;z;aet (leazi:_%: 2014 E/Ici?]ri]sot?rﬁly Comisia Nationala a Pietei Financiare a elaborat proiectul legii cu privire la

organizatiile financiare nebancare, care stabileste un cadru comun de
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precum si a jocurilor de noroc

Finantelor, Comisia
Nationala a Pietei

reglementare §i supraveghere pentru organizatiile care desfiasoarda exclusiv
activitdti financiare nebancare, precum si acordarea de credite, inclusiv

Financiare microcredite §i leasing financiar. Proiectul de lege a fost aprobat prin
Hotéarirea Guvernului nr. 96 din 15.02.2012 si remis Parlamentului spre
examinare si adoptare.
Proiectul legii pentru completarea unor acte legislative, prin care sunt operate
completari la legislatia in vigoare privind delegarea catre CNPF a atributiilor
de supraveghere a sectorului de leasing a fost aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr. 95 din 15.02.2012 si prezentat Parlamentului spre examinare si
adoptare.
Ambele proiecte de legi se examineazi in cadrul comisiilor parlamentare.
35. | Proiect de lege pentru | 35.1. Promovarea si aprobarea | Trimestrul IV, | Ministerul in derulare.
modificarea si proiectului  de  lege  pentru 2014 Finantelor, Comisia Nationali a Piefei Financiare a elaborat proiectul de lege pentru
completarea Legii modificarea si completarea Legii Ministerul | modificarea si completarea Legii nr. 122-XVI din 20.05.2008 privind birourile
nr.122-XVI din 29 nr.122-XVI1 din 29 mai 2008 Economiei, Comisia | jstoriilor de credit, care are drept scop consolidarea cadrului legal national in
mai 2(?08_privj_nd privind birourile iStoriilor de _Creditv Nationald a Pietei ceea ce priveste formarea, prelucrarea, stocarea si prezentarea de citre
birourile istoriilor de in scopul obligarii organizatiilor de Financiare birourile istoriilor de credit a informatiei ce caracterizeazi respectarea de catre
credit microfinantare si companiilor de debitor a obligatiilor asumate prin contactele de credit.
leasing sd prezinte datele aferente . i . . . . L
debitorilor sii la biroul istoriilor de Prin r.nodil.flcarea art. 6 din lege se extlnd“prevederlle. privind obllgavtlwtat.ea
credit o.rganlza‘;ulor d.e microfinantare si companl_llor de leasing, care acorda credite
si imprumuturi — surse de formare a istoriei de credit de a prezenta
informatiile la cel putin un birou al istoriilor de credit.
Proiectul a parcurs etapa de avizare de catre autoritatile interesate, precum si
expertiza anticoruptie.
36. | Proiect de lege cu 36.1. Revizuirea legislatiei fiscale | Trimestrul Il, | Comisia Nationaldia | i, derulare.
privire la modificarea | cu privire la crearea premiselor 2014 Pietei Financiare,

si completarea unor
acte legislative

pentru dezvoltarea pietei financiare
nebancare

Ministerul
Economiei,
Ministerul
Finantelor

Ministerul Finantelor a elaborat proiectul de lege cu privire la modificarea si
completarea unor acte legislative ce tine de realizarea politicii fiscale, vamale
si bugetare pentru anul 2015 si perfectionarea legislatiei fiscale, vamale si
bugetare. Proiectul respectiv include toate propunerile inaintate de catre
Comisia Nationald a Pietei Financiare de amendare a legislatiei ce
reglementeaza regimul fiscal cu privire la piata asigurarilor, activitatea
fondurilor nestatale de pensii, veniturile aferente valorilor mobiliare,
tranzactiile cu valori mobiliare, precum si mijloacele banesti obtinute in
rezultatul lichidarii fondurilor de investitii nemutuale si fondurilor de investitii

37




pentru privatizare.
La moment, proiectul de lege este la etapa de definitivare.

Domeniul de i

nterventie: CONCURENTA

37. | Proiect de hotarire a 37.1. Crearea unui inventar al | Trimestrul IV, | Ministerul Anulata.

Guvernului reglementarilor de pret existente 2014 Economiei, In rezultatul unui studiu in domeniul preturilor/tarifelor reglementate s-a
(inclusiv  cele care afecteaza Consiliul revizuit cadrul normativ (legile sectoriale care contin reglementirile de pret) si
preturile indirect, prin Concurentei, S-a purces asupra perfectdrii acestuia prin prisma unui concept unic de
reglementarea marjelor sau a autoritatile abordare. Metodologiile sectoriale si instrumentele de reglementare vor fi
rentabilitatii), analiza acestora si administratiei ajustate la o metodologie universald de calcul a tarifelor pentru serviciile
climinarea celor care nu sint publice centrale publice, care se elaboreaza la moment de cétre Cancelaria de Stat in comun cu
justificate din punct de vedere Ministerul Finantelor. Se considerd ci la moment actiunea dati este depasiti
economic in timp si se propune a fi exclusa din Plan.

38. Proie_c‘g de _hotérire a 38.1. Adoptarea si publicarea Trimestrul IV, | Consiliul . Realizata.

Consiliului . legislatiei  secundare  necesare 2014 Concpreptel, De catre Consiliul Concur_en_}ei au fost elaborate urmatoarele R@_gulamen_te:

Concurentei implementirii Legii concurentei si autoritatile 1. Regulamentul .prlv‘lnd ajutorul de stat pentru serviciile publice de
Legii cu privire la ajutorul de stat administratiei transport feroviar si rutier de calatori;

publice centrale 2. Regulamentul privind ajutorul de stat pentru intreprinderile feroviare;
3. Regulamentul privind ajutorul de stat pentru serviciile publice de
radiodifuziune;
4. Regulamentul privind ajutorul de stat pentru societatile de
administrare a navelor;
5. Regulamentul privind ajutorul de stat pentru serviciile postale;
6. Regulamentul privind ajutorul de stat pentru filme si alte opere
audiovizuale;
7. Regulamentul privind ajutorul de stat pentru sectorul siderurgic,
aprobat la data de 16.10.2014.
Proiectele Regulamentelor enumerate au fost consultate public, avizate de
autoritatile interesate, de Centrul de Armonizare a Legislatiei si au fost supuse
expertizei anticoruptie. Ulterior, proiectele au fost definitivate conform
avizelor primite §i remise spre aprobare Plenului Consiliului Concurentei.
De asemenea, a fost elaborat proiectul Regulamentului privind acceptarea
angajamentelor propuse de cétre Intreprinderi, care a fost avizat de autoritatile
interesate, de Centrul de Armonizare a Legislatiei si a fost supus expertizei
anticoruptiei, urmind a fi definitivat conform avizelor receptionate.
38.2. Revizuirea constringerilor | Trimestrul 1V, in derulare.
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sectoriale specifice care afecteaza
concurenta de pe piatd, folosind
abordarea de Reglementare a Pietei
Produsului a OCDE si identificarea
sectoarelor si actiunilor prioritare,
in vederea elimindrii ulterioare a
reglementdrilor ce contravin Legii
concurentei

2014

38.3. Abrogarea sau modificarea
actelor normative care contravin
Legii concurentei

Trimestrul 1V,
2014

In cadrul Consiliului Concurentei a fost format un Grup de lucru responsabil
de elaborarea proiectului de lege pentru modificarea si completarea unor acte
legislative. Grupul de lucru a initiat procesul de examinare a cadrului
normativ national de reglementare a mediului de afaceri in vederea intocmirii
unui proiect initial de act normativ.

Prin scrisoarea nr. DJ-17/291 din 29.08.2014 s-a solicitat pozitia asociatiilor
patronale referitor la constringerile de ordin normativ si/sau administrativ care
afecteazd concurenta pe pietele din cadrul carora activeaza, precum si
barierele la intrarea pe piata.

Totodata, au fost sistematizate propunerile de modificare si completare a
cadrului normativ inaintate de Consiliul Concurentei conform avizelor la
proiecte de legi si hotariri de Guvern.

La 21 octombrie 2014 a avut loc workshop-ul ,,Analiza sectoarelor economice
pentru a identifica obstacolele majore privind concurenta”, organizat de
Consiliul Concurentei si Compania Human Toolkit, cu suportul Bancii
Mondiale. Obiectivul studiului a fost de a determina sectoarele si/sau pietele
prioritare ale economiei Republicii Moldova in care sunt prezente constringeri
majore 1n calea concurentei si unde eforturile de a elimina practicile
anticoncurentiale ar putea avea un impact potential semnificativ asupra
conditiilor de concurenta 1n aceste sectoare si/ sau piete §i asupra economiei
Republicii Moldova.

38.4. Elaborarea si adoptarea
liniilor directorii relevante si a
regulamentelor  interne  pentru
implementarea eficientd de catre
Consiliul Concurentei a Legii

Trimestrul 1V,
2014

Realizata.

in scopul aducerii in concordanti a prevederilor cadrului normativ in vigoare
la prevederile Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012 si Legii cu privire la
ajutorul de stat nr. 139 din 15.06.2012 Consiliul Concurentei a promovat
Hotarirea Guvernului nr. 1049 din 23.12.2013 privind modificarea,
completarea si abrogarea unor hotariri ale Guvernului (MO nr. 304-310 din
27.12.2013).

A fost adoptatd Legea pentru modificarea si completarea unor acte legislative
nr. 38 din 27.03.2014 si publicata in Monitorul Oficial nr.92-98/228 din
18.04.2014.

Realizata.

A fost aprobat Regulamentul intern al Consiliului Concurentei si Instructiunea
cu privire la organizarea circulatiei documentelor din cadrul Consiliului
Concurentei.

De asemenea, a fost elaborat proiectul Instructiunii cu privire la procesul de
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concurentei si a Legii cu privire la
ajutorul de stat

constatare a faptei contraventionale si proiectul Instructiunii privind conditiile,
termenele si procedura de urmat pentru depunerea de masuri interimare.

39. | Proiect de hotarire a 39.1. Inventarierea ajutoarelor de Trimestrul 1V, | Consiliul Realizata.
Consiliului stat existente la data intrérii in 2014 Concurentei Consiliul Concurentei a organizat sedinte cu furnizorii ajutorului de stat, in
Concurentei vigoare a Legii privind ajutorul de cadrul cérora acestia au fost informati cu privire la prevederile Legii nr. 139
stat din 15 iunie 2012 cu privire la ajutorul de stat. Furnizarii ajutorului de stat au
fost instruiti in vederea completirii Formularelor de raportare a ajutorului de
stat, iIn conformitate cu dispozitiile Regulamentului cu privire la Registrul
ajutorului de stat, aprobat prin Hotarirea Plenului Consiliului Concurentei nr.
3din 30.08.2013.
Formularele de stat a ajutoarelor de stat existente parvenite de la furnizorii de
ajutor de stat sunt examinate si toate datele sunt incluse in Inventarul
ajutoarelor de stat al Republicii Moldova (pentru perioada 2011 — 16 august
2013).
39.2. Elaborarea si aprobarea | 1rimestrullV, Realizata.
mecanismului de colectare a 2014 Prin Hotarirea Guvernului nr. 378 din 27 mai 2014 a fost aprobat Conceptul
informatiei i monitorizare a tuturor sistemului informational automatizat ,Registrul ajutoarelor de stat”
ajutoarelor de stat acordate in (Monitorul Oficial 142-146/427 din 03.06.2014).
Republica  Moldova  in mod La data de 01.07.2014, Consiliul Concurentei cu suportul Bancii Mondiale a
permanent organizat Conferinta Internationald cu genericul ,Noi oportunititi
concurentiale prin prisma implementarii politicii ajutoarelor de stat”, in cadrul
careia a fost lansat Sistemul informational ,,Registrul ajutoarelor de stat din
Moldova” (SIRASM). Acest sistem va contribui la eficientizarea proceselor
de notificare §i raportare a ajutoarelor de stat: reducerea perioadei de
examinare a notificarilor, inregistrarea datelor privind furnizorii, beneficiarii
si masurile de ajutor de stat, monitorizarea banilor publici, etc.
40. | Proiect de act 40.1. Elaborarea si organizarea Trimestrul I, Consiliul Realizata.
departamental programelor comune de ins_thire_ 2014 Concurentei, Programele comune de instruire pentru personalul Consiliului Concurentei si
pentru  personalul  Consiliului Ministerul Agentiei de Achizitii Publice pentru depistarea cazurilor de trucare a ofertelor
Concurentei si Agentiei de Achizitii Finantelor si a cadrului de achizitii publice au fost elaborate si organizate de catre Grupul

Publice pentru depistarea cazurilor
de trucare a ofertelor si a cadrului
de achizitii publice

de lucru, constituit in acest sens.

Astfel, pe data de 19.05.2014 angajatii Consiliului Concurentei au participat la
un program de instruire cu tematica ,,Achizitii publice. Prevederi legale si
practici de lucru”, organizat de Agentia de Achizitii Publice.
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Pe data de 03.11.2014 angajatii Agentii de Achizitii Publice au participat la un
program de instruire referitor la ,,Combaterea ofertelor trucate”, organizat de
Consiliul Concurentei.

Domeniul de interventie: SISTEMUL JUDECATORESC

41. | Proiect de program 41.1.  Fortificarea  capacititilor | Trimestrul I-IV, | Ministerul Justitiei, | Realizata.
judecatorilor in domeniul legislatiei 2014 Ministerul In Planul de formare continud pentru anul 2014, elaborat de Institutul National
fiscale si vamale si financiar — Finantelor, de Justitie, sunt specificate in calitate de domenii de formare continud a
nebancare prin instruiri obligatorii Inspectoratul Fiscal | judecatorilor urmatoarele domenii:
412, Elaborarca §i inifierca | Trimestrul IV, Prln(.:lp.)al de Stat, - Particularitatile examinarii cauzelor d? 1n.so¥vab111tate (pCAt. 40); .
. . . Serviciul Vamal, - Implementarea politicii de concurenta si ajutor de stat in Republica
implementarii unui program de 2014 - .
. . . . . . Consiliul Moldova (pct. 46);
instruire obligatorie a judecdtorilor . . NP Dt i
. o Concurentei, - Particularitatile aplicarii legislatiei fiscale (pct. 48);
in dosare aferente concurentei si . : . . o ey 2
aplicarii prevederilor Legii Comisia Nationald a - Particularitatile aplicarii legislatiei vamale (pct. 52).
. s .. . Pietei Financiare Potrivit informatiei furnizate de Institutul National de Justitie, la cursurile de
insolvabilitatii, Legii concurentei, . . . . .
L. . . formare continua aferente domeniilor precitate, organizate in anul 2014, au
Legii ajutorului de stat si al articipat:
conceptelor economice relevante P pat: . . e e . e

- la seminarul ,,Particularitatile examinarii cauzelor de insolvabilitate”,
desfasurat la 16 iunie curent, au participat 34 de judecatori;

- la cele 2 seminare cu tematica ,,Dreptul concurentei”, desfasurate in
perioadele 4-5 martie si 6-7 martie curent, au participat 40 de
judecatori;

- la seminarul ,Particularitatile aplicarii legislatiei fiscale”, desfasurat
la 10 februarie curent, au participat 33 de judecatori;

- la seminarul ,Particularitatile aplicarii legislatiei vamale, desfasurat
la 11 aprilie curent, au participat 9 judecatori.

Domeniul de interventie: LICHIDAREA AFACERII
42. | Proiect de lege cu 42.1. Reducerea termenului de | Trimestrul IV, | Ministerul Realizata.
privire la modificarea 2013 Economiei

si completarea unor
acte legislative
(Legea cu privire la
antreprenoriat §i
intreprinderi, Legea
privind societatile pe
actiuni, Codul fiscal,
Legea privind

inaintare a creantelor — de la 6 la 2
luni din data publicarii avizului in
Monitorul Oficial al Republicii
Moldova sau de la data instiintarii
despre lichidare (art.72 din Codul
civil)

42.2. Reducerea termenului de
repartizare a activelor — de la 12 la

Au fost elaborate modificari si completari la unele acte legislative, care prevad

simplificarea procedurii de lichidare benevola a afacerii prin reducerea:

- termenului de inaintare a creantelor - de la 6 la 2 luni din momentul
publicarii avizului in ,,Monitorul Oficial al Republicii Moldova” sau de la
data instiintarii despre lichidare (art. 72 CC);

- termenului de repartizare a activelor — de la 12 la 6 luni din data publicarii
avizului si — de la 2 la 1 luna din momentul aprobarii bilantului lichidarii;
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gospodariile
taranesti, Codul civil,
Legea cu privire la
notariat, Codul de
procedura civila,
Legea privind
inregistrarea de stat a
persoanelor juridice
si a intreprinzatorilor
individuali)

6 luni din data publicarii avizului si
de la 2 luni la 1 lund din data
aprobarii bilantului lichidarii

42.3. Reducerea obligatiei de
publicare in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova a avizelor (de
la2lalaviz)

42.4. Precizarea conditiilor de
dizolvare a persoanei juridice
(art.87 din  Codul civil) si
atributiilor
administratorului/lichidatorului
(art.90 din Codul civil)

42.5. Explicarea  expresd a
procedurilor referitoare la bilantul
de lichidare (art.93 din Codul civil),
termenul de repartizare a activelor
(art.98 din  Codul civil) si
executarea creantelor creditorilor
(art.95 din Codul civil)

42.6. Simplificarea procedurii de
autentificare notariald a actelor
juridice (art.107, 110, 152 din
Codul civil si art.37 din Legea cu
privire la notariat)

42.7. Introducerea radierii din
oficiu a gospodariilor taranesti
(art.27 si 35 din Legea privind
gospodariile taranesti)

42.8. Introducerea radierii din
oficiu a intreprinderilor individuale
din Registrul de stat (art.26 din
Legea nr.220-XV1 din 19 octombrie
2007 privind inregistrarea de stat a
persoanelor juridice si a

- obligatiei de publicare a avizelor de la 2 la 1 aviz.

Legea pentru modificarea si completarea unor acte legislative a fost adoptata
de Parlament, nr.90 din 29.05.2014.
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intreprinzatorilor individuali)

43. | Proiect de lege pentru | 43.1. Ajustarea cadrului legal in | Trimestrul Il, | Ministerul Realizata.
modificarea si vigoare la prevederile noii Legi a 2014 Economiei Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii cadastrului
completarea unor acte | insolvabilitatii bunurilor imobile nr. 1543-XIII din 25.02.1998 a fost aprobat prin Hotirirea
legislative (Codul Guvernului nr. 451 din 16.06.2014.
contraventional, ) Modificdrile si completarile propuse a fi operate in Legea cadastrului
Legea cadastrului bunurilor imobile au fost sincronizate la prevederile art. 75 si 121 din Legea+
bunurilor imobil etc.) insolvabilitatii nr. 149 din 29.06.2012.

44. | Proiect de lege 44.1. Promovarea proiectului de Trimestrul 1V, | Ministerul Justitiei Realizata.
privind lege privind administratorii 2013 Legea privind administratorii autorizati a fost adoptata de catre Parlament, cu
administratorii autorizati nr.161 din 21.07.2014 (Monitorul Oficial nr. 293-296/2014, art. 605).
autorizati Legea prevede instituirea unui mecanism clar de activitate si supraveghere a

administratorilor insolvabilitatii. Finalitatea urmarita prin adoptarea Legii in
cauza vizeaza consolidarea calitdtii actului de justitie, economia, transparenta
si claritatea efectuarii actiunilor in procedura de insolvabilitate si dizolvare a
persoanelor juridice si a intreprinzatorului individual.
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