Anexa
la Hotdrarea Curtii de Conturi
nr.41 din 28 iulie 2023

CURTEA DE CONTURI A REPUBLICII MOLDOVA

MD-2001, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant nr.69, tel.: (+373 22) 26 60 02, fax: (+373 22) 26 61 00
www.cerm.md; e-mail: cerm@cerm.md

RAPORTUL

auditului asupra rapoartelor financiare consolidate ale Ministerului Educatiei, si
Cercetarii incheiate la 31 decembrie 2022



l. OPINIE CONTRARA

Am auditat rapoartele financiare consolidate ale Ministeruiui Educatiei si Cercetarii (in continuare
— MEC, ministerul) pentru exercitiul bugetar incheiat la 31 decembrie 2022, care cuprind Bilantul
contabil, Raportul privind veniturile si cheltuielile, Raportul privind fluxul mijloacelor banesti,
Raportul privind executarea bugetului, Raportul narativ privind executarea bugetului, inclusiv un
sumar al politicilor contabile semnificative. Tn opinia noastrd, tindnd cont de semnificatia
aspectelor descrise in sectiunea Baza pentru opinia contrard, rapoartele financiare consolidate nu
prezintd o imagine corecta si fideld n conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil®.

II. BAZA PENTRU OPINIA CONTRARA

2.1. Diminuarea valorii contului ,Cladiri” cu cel putin 17,28 mil. lei, ca urmare a: (1) neajustdrii
valorii contabile a 15 clidiri gestionate de 5 institutii din subordinea MEC (4.194,2 m?) la valoarea
cadastrald de 15,08 mil lei; (2) necontabilizdrii valorii a 52 clddiri gestionate de cdtre & institutii din
subordinea MEC (suprafata totald la sol de 19.883,28 m?) cu cel putin 0,25 mil.lei (valoarea a 2
clddiri care sunt estimate in Registrul bunurilor imobile (RBI)); (3) necapitalizdrii lucrdrifor de
reparatii capitale (reflectate ca reparatii curente) in suma de 1,95 mil.lei.

2.2. Diminuarea valorii terenurilor cu 132,30 mil lei, datoritd neinregistrdrii in evidenta contabild a
29 de terenuri cu suprafata de 154,89 ha (117,54 mil.lei) 5i neajustdrii valorii contabile a unui teren
cu suprafata de 3,54 ha la valogrea acestora din RBI (14,76 mil. lei). Aceastd deficientd este
conditionatd de nerespectarea/neaplicarea regulifor de recunoastere a valorii bunurilor
{pct.1.4.5.1. din Ordinul ministrului Finantelor nr.216/2015), care se determind in baza extrasului
din RBI, sau prin metoda de calcul al pretului normativ (in baza tarifelor indicate) in conformitate
cu Legea nr.1308 din 25.07.1997°,

2.3 Diminuarea valorii contufui ,Alte mijloace fixe” cu cel putin 145,88 millei, datoritd
neinregistrdrii ca proprietate o MEC a fondului de manuale.

2.4 Diminuarea valorii contului 415 , Actiuni si alte forme de participare in capital in interiorul tdrii”
cu cel putin 2.316,03 mil.lei, din cauza neajustdrii, necontabilizdrii integrale a valorii patrimoniului
public transmis In gestiune institutiifor publice (IP) fondate, precum si datoritd neevaludrii acestuia
fa reorganizarea institutiilor din domeniul educatiei, cercetdrii si inovdrif.

2.5 Diminuarea valorii contului 149 ,Alte venituri si finantdri” cu 1.000,2 mil lei, determinatd de:
- diminuarea cu 2.460,67 mil. lei, ca urmare a: (1) neajustdrii si necontabilizdrii integrale a valorii
patrimoniului public transmis in gestiune IP fondate (2.169,13 mil.lei); {2) neinregistrdrii in evidenta
contabild a 52 de terenuri cu suprafata de 427,47 ha (93,23 mil.lei) si a 7 clddiri administrate de
cdtre IP fa autogestiune (0,35 mil.lei); (3) neajustdrii la valoarea cadastrald a valorii contabile a 12
terenuri cu suprafata de 13,73 ha (27,15 mil.lei) si a 22 de clddiri gestionate de 12 institutii publice
la aqutogestiune (23,19 mil.lei}; (4) neinregistrérii in evidenta contabild a 29 de terenuri cu suprafata
de 154,89 ha (117,54 mil. lei} si a 52 de clddiri gestionate de 6 institutii din subordinea MEC (0,25

! Legea contabilitatii nr.113-XVI din 27.04.2007; Planul de conturi contabile in sisternul bugetar si Normele metodologice privind evidenta contabild
si raportarea financiara in sistemul bugetar, aprobate prin Ordinul ministrului Finantelor nr.216 din 28.12.2015 (in continuare — Ordinul ministrului
Finantelor nr.216 din 28.12.2015); Ordinul ministrului Finanteler nr.164 din 30.12.2016 ,Cu privire |la aprobarea Cerintelor [a intocmirea Raportului
narativ privind executarea bugetelor autoritatilor/institutiiler bugetare” {In continuare — Ordinul ministrului Finantelor nr.164 din 30.12.2016).

2 Legea privind preful normativ 51 modul de vAnzare-cumpirare a padmantului nr.1398 din 25 julie 1997,

3 Pct. 1.4.5.2. subpct. 3} din Ordinul ministrului Finantelor nr.216/2015: Reevaluarea activelor nefinanciare (cu exceptia cladirilor si constructiilor
speciale} se efectueaza si se inregistreaza in cazul transmiterii dreptului de folosintd a mijloacelor fixe si activelor neproductive la iesirea acestora
din sistemud bugetar, si anume, in cazul transmiterii in gestiune ecanomic intreprinderilor de stat/ intreprinderiler municipale/ institutiilor publice
la autogestivne $i in gestiune delegat3 societitilor comerciale cu capital public, privat sau mixt.



mil. lei); (5) neajustdrii la valoarea cadastrald o valorii contabile a unui teren cu suprafata de 3,54
ha (14,76 mil. lei} si a 15 clddiri administrate de 5 institutii din subordinea MEC (15,07 mil. lei);

- majorarea cu 1.460,47 mil.lei, ca urmare a: (1) nereflectdrii la subcontul 723000 ,Corectarea
rezultatelor anilor precedenti ale autoritdtilor/institutiilor bugetare” a operatiunilor de
transmitere/primire a activelor si pasivelor in cazul reorganizdrii autoritdtilor/institutiilor bugetare
{1.460,06 mil.lei}, astfel nerespectdndu-se prevederile pct. 3.7.11. din Ordinul ministrului Finantelor
nr.216/2015; (2) capitalizdrii duble a granturilor capitale la IP Scoala Profesionald din or. Stefan
Voda (0,41 mil.lei).

2.6. Majorarea altor cheltuieli ale autoritatilor/institutiifor bugetare cu 231,86 mil fei, ca urmare a
nerespectdrii prevederifor cadrului normativ in vigoare privind inregistrarea operatiunilor
economice in urma reorganizdrii.

2.7. Diminuarea rezultatului financiar af autoritdtii/institutiei bugetare (subclasa 72) cu 2.610,33
mil.lei, ca urmare o deficientelor indicate in Baza pentru opinie si in alte informatii din prezentul
Raport.

Am realizat misiunea de audit In conformitate cu Standardele Internationale ale Institutiilor
Supreme de Audit aplicate de Curtea de Conturi®. Responsabilitatile noastre, potrivit standardelor
respective, sunt expuse n sectiunea Responsabilitdtife auditorului intr-un audit al situatiilor
financiare consolidate din prezentul Raport. Suntem independenti fatd de institutia auditatd si am
indeplinit responsabilititile de eticd conform cerintelor Codului etic al Curiii de Conturi.
Consideram ca probele de audit pe care le-am obtinut sunt suficiente si adecvate pentru a furniza
0 baza pentru opinia noastra.

IIl. PARAGRAF DE EVIDENTIERE

In contextul denaturérilor evidentiate in sectiunea Baza pentru opinia contrard, tinem s atragem
atentia asupra urmadtoarelor aspecte.
3.1. Auditul a identificat unele iregularitati ce tin de recunoasterea dreptului Agentiei Proprietatii

Publice de administrator al terenurilor gestionate de catre Ministerul Educatiei si Cercetarii si
institutiile fondate (din subordine si la autogestiune). Lista terenurilor proprietate publicd a
statului din administrarea Agentiei Proprietdtii Publice, aprobatd prin Hotérirea Guvernului
nr.161/2019°, nu este actualizatd, dupd cum prevede art.7 alin.{3), lit. f) din Legea nr.121/20078,
st anume: 14 terenuri proprietate publicd a RM, cu suprafata totald de 23,56 ha, gestionate de
Ministerul Educatiei si Cercetdrii si 10 institutii din subordine/la autogestiune, nu se regisesc in
Hotardrea Guvernului nr.161/2019; proprietar al 16 terenuri cu suprafata totald de 13,97 ha,
raportate de 9 institutii’ din subordine/la autogestiune (conform Registrului bunurilor imobile),
este autoritatea publica locald (APL), in acelasi timp, acestea se regasesc in ,Lista terenurilor
proprietate publica a statului, domeniul public, din administrarea Agentiei Proprietatii Publice”,
conform Hotararii Guvernului nr.161/2019; proprietar al 43 de terenuri cu suprafata totald de
42,61 ha, raportate de 24 de institutii din subordine/la autogestiune si neincluse in Hot3rarea

4 Hot3rarea Curtii de Conturi nr.2 din 24.01.2020 ,Cu privire la Cadrul Declaratiilor Profesionale ale INTOSAI”.

% Hotardrea Guvernului nr. 161 din 07.03.2019 ,Cu privire a aprobarea listet terenurilor proprietate publicd a statului din administrarea Agentiei
Proprietatii Publice” (in continuare Hotdrarea Guvernului nr.161/2019}.

8 Legea privind administrarea si deetatizarea proprietitii publice nr. 121 din 04.05.2007 {In continuare Legea nr.121/2007).

7 ticeul Republican de Muzicd ,Ciprian Porumbescu®, Institutia Publicd Centrul de Excelentd fn Educatie Artistics ,Stefan Neaga” din Chisiniu,
Institutia Publicd Colegiul Tehnic Feroviar din Balti, Institutia Publicd Scoala Profesionald nr. 5 din Balti, Institutia Publici Scoala Profesional’ din
Briceni, Institutia Publicd $coala Profesionald din Soroca, Institutia Publici Academia de Studii Economice a Moldovel, Institutia Publici
Universitatea de Stat ,Alecu Russo” din B3li, Institutia Publica Universitatea de Stat de Educatie Fizicd si Sport.
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Guvernului nr.161/2019 (conform Registrului bunurilor imobile), este APL, desi acestea sunt
aferente cladirilor proprietate publicd de stat gestionate de Ministerul Educatiei si Cercetarii.

3.2. Normele metodologice privind evidenta contabild si raportarea financiara in sistemul bugetar,
aprobate prin Ordinul ministrului Finantelor nr.216 din 28.12.2015, sunt contradictorii In ceea ce
priveste modul de tinere a evidentei bunurilor transmise in gestiune economici®. De asemenea,
acestea nu fac distinctie intre bunurile proprietate publica din domeniul public si cele din domeniul
privat care au fost transmise de catre fondator unei entitdti cu titlu de proprietate, in gestiune,
folosinta sau comodat, ai cdror proprietari reali sunt fondatorul sau alte persoane terte. Ca
urmare, pana in prezent, nu exista o reglementare privind executarea prevederilor art.11 alin.(2)
din Legea nr.121 din 04.05.2007, prin care sa se prevada o evidenta contabild distinctd a bunurilor
proprietate publica din domeniul public aflate in gestiunea entitatilor (institutiilor publice si
intreprinderilor} la autogestiune, precum si modul de inregistrare in evidenta contabild la fondator
a tranzactiilor respective.

Desi Planul de conturi contabile include contul 4153 ,,Investitii in parti legate si nelegate” pentru
transmiterea Tn gestiune a bunurilor, acesta nu permite o evidentd analiticd/distinctd in sistemul
informational contabil pentru fiecare bun transmis in gestiune si pe entititi fondate, ceea ce,
ulterior, practic va face imposibild identificarea in naturd a bunurilor proprietate publicd din
domeniul public gestionate de entitatile la autogestiune, inclusiv in cazul restituirii lor.

Totodata, Ministerul Educatiei si Cercetarii, la inregistrarea si raportarea operatiunilor financiare
aferente investitiilor efectuate la bunurile transmise in gestiune economicd partilor legate si
nelegate, completeaza Registrul f.nr.10, insd acesta nu asigurd, conform prevederilor normative®,
tinerea evidentei analitice la contul 4153 ,Investitii in parti legate si nelegate” de citre entitaiile
raportoare, dupa caz, pe tipuri si clase de investitii, pe emitenti sau pe intreprinderi in care au fost
investite mijloace, pe termenele de stingere.

De asemenea, MEC nu detine o informatie exhaustivd si completd privind cladirile si terenurile
proprietate publica de stat din domeniul public transmise Tn gestiune institutiilor din subordine,
care, potrivit art.5 alin.{2) lit. a} din Legea nr.29 din 05.04.2018%°, urmau a fi reflectate in evidenta
contabild a MEC.

Astfel, auditul releva c3 IP la autogestiune raporteazi pentru anul 2022 bunuri imobile n valoare
totala de 7.177,82 mil.lei (terenuri - 1.721,73 mil lej, si cladiri — 5.456,09 mil.lei), sau cu 1.503,40
mil.lei mai mult decét valoarea raportatd de catre MEC.

3.3. Cadrul normativ Tn vigoare nu reglementeaza conditiile juridice, organizatorice si economice
de functionare a institutiilor publice la autogestiune care isi desfisoard activitatea in baza
patrimoniului public al statului transmis in gestiune sau proprietate, utilizeazd mijloace bénesti
alocate din bugetul de stat sub diferite forme (granturi curente, granturi capitale, etc.). De
mentionat ¢d ponderea finantarii primite de la buget in totalul veniturilor inregistrate la institutiile
de invatamant profesional tehnic secundar variaza de la 78% pand la 99 %, iar la institutiile de

8 Pct. 3.4.21' din Ordinul ministrului Finantelor nr.216 din 28.12.2015: Autoritatea publicd va tine evidenta analitici a bunurilor transmise in
gestiune economica la nivel de entitate. Entitatea va inregistra bunurile n patrimoniul siu si va calcula uzura mijloacelor fixe si amortizarea activelor
nemateriale primite in gestiune economicd. Tn conditife casirii sifsau comerclalizirii bunurilor transmise in gestiune economicd, marimea
investitiifor statului nu se modifica. Pct.3.3.48% din Ordinut ministrului Finantelor nr.216 din 28.12.2015: Operatiunile aferente gestiunii delegate se
inregistreazd in evidenia contabild dupd cum urmeaza: - autoritatea/institugia bugetard care transmite bunurile in gestiune delegatd mentine
bunurile in contabilitate si calculeazd vzura acestors; - entitatea care primeste bunusile Tn gestiune delegatd tnregistreazd valoarea acestora la
conturi extrabilantiere si transmite pand |2 sfarsitul anului de gestiune auteritdtii/institutiei bugetare sumele investitiilor efectuate impuse prin
contract.

? Pct. 3.4.18 din Ordinul ministrului Finantelor nr. 216 din 28.12.2015.

10 Legea privind delimitarea proprietitii publice nr.29 din 05.04.2018 {in continuare Legea nr.29 din 05.04.2018).



invdtamant profesional tehnic postsecundar - de la 55 % pani la 97 %, ceea ce denotd ci
majoritatea IP la autogestiune nu au capacitatea de a activa in conditii de autonomie financiars.
Faptul cd termenul de prezentare a situatiilor financiare pentru aceste IP, stabilit Tn cadrul
normativ existent, este ulterior termenului de prezentare a rapoartelor anuale privind executarea
bugetului de stat influenteazd veridicitatea datelor raportate de autoritétile publice centrale (APC)
catre Ministerul Finantelor.

Raportarea neuniforma a valorii patrimoniului public din domeniul public in rapoartele financiare
ale ministerelor i in situatiile financiare ale institutiilor publice la autogestiune influenteaz asupra
caracteristicilor calitative fundamentale si celor amplificatoare ale informatiilor financiare.

Astfel, valoarea bunurilor transmise in gestiune economicd si cu drept de proprietate unor

social, precum si in evidenta contabild la diferite conturi. Drept urmare, situatiile financiare ale
institutiilor publice de Invatamant la autogestiune, prezentate la Biroul National de Statistics, nu
prezintd o imagine fideld si nu asigurd comparabilitatea datelor.

Th rezultatul generalizarii informatiilor din situatiile financiare, in ce priveste raportarea valorii
bunurilor transmise in gestiune economica si cu drept de proprietate, auditul a constatat cd la 7
Universitati ** evidenta patrimoniului este reflectats la contul 311 ,Capital social”, la alte 3 institutii
de Tnvdtdmant superior 12 - o parte din patrimoniu este reflectatd la contul 314 ,Capital
neinregistrat”, la 3 Universitati 13 - patrimoniul este inregistrat la contul 316 ,Patrimoniul primit
de la stat cu drept de proprietate”, la Universitatea de Stat ,Alecu Russo” din Balii - este
inregistratd cu semnul minus suma de 16,70 millei la contul 313 ,Capital nevarsat”, iar la
Universitatea Tehnica a Moldovei - reevaluarea terenurilor este reflectatd in situatia financiara
pentru anul 2022, la contul 423 , Avansuri primite pe termen lung”, la Colegiul , Alexei Mateevici”
din Chisindu - reflectat la contul 536 ,Datorii fatd de proprietari”, la Calegiul de Ecologie din
Chisindu - nu este inregistrata datoria fata de fondator privind patrimoniul primit.

IV. ASPECTE-CHEIE DE AUDIT

Aspectele-cheie de audit sunt acele aspecte care, in baza rationamentului nostru profesional, au
avut cea mai mare importanta pentru auditul rapoartelor financiare ale Ministeruiui Educatiei si
Cercetarii incheiate la 31 decembrie 2022. Aceste aspecte au fost abordate Tn contextul auditului
rapoartelor financiare Tn ansamblu si nu oferim o opinie separatd asupra lor. Cu exceptia
aspectelor descrise In sectiunea Baza pentru opinia contrard, am determinat cd nu mai exist3 alte
aspecte-cheie de audit care trebuie comunicate Tn Raportul de audit.

V. ALTE INFORMATII

5.1. MEC nu s-a asigurat ca institutiile bugetare din subordine aplicd corect prevederile cadrului
legal la stabilirea coeficientului de piatd'* pentru determinarea cuantumului chiriei. Astfel, la 3
institutiit> coeficientul de piatd (K4} la 10 contracte de locatiune a fost stabilit in m3rime mai mic3
{de la 0,6 pana la 0,85) decat prevede cadrul legal, ceea ce a dus la micsorarea veniturilor cu circa
168,16 mii lei.

20

" Universitatea Tehnica a Moldovei (UTM]), Academia de Studii Econemice a Maldovei {ASEM), Universitatea Pedagogics de Stat ,lon Creanga” din
Chisindu {UPSIC), Universitatea de Stat , Bogdan Petriceicu- Hasdeu” din Cahul, Universitatea de Stat din Comrat, Universitatea de Stat LGrigerie
Tamblac” din Taraclia, Universitatea de Stat ,Alecu Russo” din Balti.

2 Universitatea Tehnicd a Moldovei, Universitatea de Stat de Educatie Fizicd si Sport, Universitatea de Stat din Comrat,

13 ASEM, Universitatea de Stat din Moldova {USM}, UPSIC.

14 Pet. 1 1it. e} din Anexa nr.2 fa Legea hugetului de stat pentru anul 2022.

15 Institutul de Inginerie Electronicd si Nanotehnologii 0. GHITU" , Institutul de Chimie si Institutu} de Fizica Aplicat3.

institutii-de-invatamant-a-fost-inregistratd-la-Ministerul-Justitiei dreptcota statului Tncapitalul———



5.2. Supraevaluarea cheltuielilor de reparatii curente si, respectiv, diminuarea valorii mijloacelor
fixe cu 2,32 mil.lei (cladiri — 1,95 mil. lei'®, constructii speciale - 0,36 mil.lei 17, mijloace de transport
- 4,2 mii lei 18}, datoritd necapitalizarii lucrarilor de reparatii capitale, care au fost atribuite ca
reparatii curente.

5.3. Supraevaluarea creantelor (contul 419) cu 1,53 mil. lei, ca urmare a netransmiterii citre
Ministerul Culturii a creantei aferente granturilor capitale acordate Academiei de Muzic3, Teatru
si Arte Plastice.

5.4. MEC nu a respectat cerintele de intocmire a Raportului narativ privind executarea bugetului
conform prevederilor Ordinului ministrului Finantelor nr.164 din 30.12.2016, informatia expusa
fiind una incompleta. Astfel, MEC nu a reflectat si nu a prezentat informatia Tn corespundere cu
Anexele nr.3, nr.4 si nr.5 la Ordinul ministrului Finantelor nr.164 din 14.12.2016'°, precum si nu a
detaliat informatia cu privire la creantele si datoriile cu termenul de achitare expirat, cauzele
admiterii acestora si masurile Tntreprinse pentru lichidarea lor.

VI. BUNA GUVERNANTA

6.1. Potrivit Declaratiilor de raspundere manageriala din anul 2022, Ministerul Educatiei si
Cercetdrii dispune de un sistem de control intern managerial {CIM) ale cirui organizare si.
functionare permit parfial furnizarea unei asigurari rezonabile precum c3 fondurile publice alocate
in scopul atingerii obiectivelor strategice si operationale au fost utilizate Tn conditii de
transparentd, economicitate, eficientd, eficacitate, legalitate, etici si integritate.

Evaluarea sistemului CIM Tn cadrul ministerului indicd c& sistemul este partial implementat. La
unele componente ale sistemului CIM au fost constatate puncte slabe, care necesitd a fi revizuite
si analizate, iar ulterior s3 se identifice actiuni de dezvoltare a unui sistem CIM care, prin actiunile
de control implementate, ar gestiona riscurile si ar oferi o asigurare rezonabild privind atingerea
obiectivelor si rezultatelor planificate de minister.

Activitatile de control al procesului financiar contabil instituite in cadrul ministerului sunt axate pe
gestionarea riscurilor de tinere a evidentei contabile la nivel de Aparat Central.

Tn pofida faptului c& ministerul este responsabil de calitatea rapoartelor financiare consolidate,
acesta nu a elaborat si aprobat politica de contabilitate-tip pentru autoritatile/ institutiile bugetare
din domeniul patronat, care trebuia sd contind, la necesitate, prevederi suplimentare ce {in de
specificul activitatii acestora, in scopul asigurdrii comparabilitatii datelor reflectate in rapoartele
financiare. De asemenea, informatiile financiare raportate de institutiile bugetare subordonate nu
sunt verificate, neefectudndu-se proceduri de revizuire analiticd criticd a valorilor raportate de
acestea, nu corespund caracteristicilor calitative, etc.

Ministerul nu are identificate riscuri de frauda si coruptie si nici prevazute actiuni de control privind
prevenirea si detectarea fraudei si coruptiei. Prin urmare, nu este creat si dezvoltat mediul

16 Centrul Tehnalogii Informationale si Comunicationale in Educatte — 90,4 mii lei, Scoala de tip internat pentru copii rimasi fird ocrotire parinteascd
din Cérpineni ,Hancesti — 130,53 mii lei, Agentia Nationald de Asigurare a Calitatii in Educatie si Cercetare - 67,5 mii lei, Institutul de Fizica Aplicata
- 4,6 mii lej, $coala de tip internat pentru copii rémagi fara acrotire parinteascé din Bender - 9.95 mii lei, Scoala Republican Specializat3 de Hipism
si Pentatlon Modern -175,7 mit lef, 37,7 mii lei, 194.3 mii lei, Liceul Teoretic Republican ,Aristotel”- 192,2 mii lei, Liceu} Teoretic , Alexandru cel
Bun” din Bender - 581,4 mii lei, Institutul de Zoologie - 98,7 mil lei, 193,7 mii lei, Liceul Republican de Muzici ,Ciprian Porumbescy” - 181,8 mii
lei.

¥ Seoala de tip internat pentru copii rimasi fard ocrotire périnteascd din Bender — 150,8 mii lei, Scoala Republicand Specializati de Hipism si
Pentation Modern - 121,4 mit lei, Liceul Teoretic ,Alexandru cel Bun” din Bender - 100,0 mii lei.

18 Centrul Sportiv de Pregitire a Loturilor Nationale - 4,5 mii lei.

1% Anexa nr.3 ,Descifrarea creantelor 5i datoriilor” §i Anexa nr.4 ,Descifrarea creantelor cu termenul expirat si a datertiler cu termenul de achitare
expirat {arierate} transmise organelor de anchetd”.
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institutional intern care sa sporeasca gradul de constientizare a riscurilor si a consecintelor fraudei
si coruptiel.

6.2. Pe parcursul anului 2022 functia de audit intern era suplinitd, insd din iunie 2023 aceasta este
vacanta. Totodatd, ministerul a prevazut in Statul de personal doar o functie de auditor intern, ceea
ce contravine art. 19 alin.{11) din Legea nr.229/2010 privind controlul intern managerial, care
prevede ca Tn structura ministerelor este necesar sa fie instituitd subdiviziunea de audit intern in
componenta a cel putin trei unitdti de personal, fapt ce nu oferd posibilitatea auditarti tuturor
entitatilor (151} si activitatilor desfasurate de acestea pe parcursul unui an.

Tn pofida actiunilor desfasurate de auditorul intern pe parcursul anului 2022 (2 misiuni de audit},
numarul limitat de auditori interni, prevazut In Statul de personal, va influenta asupra calitatii
consilierii si analizei obiective de catre auditorul intern privind eficacitatea sistemului de control
intern managerial instituit Tn cadrul ministerului.

6.3. Auditul nu atestd progrese semnificative la implementarea recomandarilor inaintate prin
Hotdrdrea Curtii de Conturi nr.41 din 29.07.2022, din lipsa unui sistem de monitorizare a
activitatilor de implementare a recomandarilor de audit, inclusiv din lipsa procedurilor si
proceselor clar definite pentru fiecare subdiviziune, precum si din cauza nemonitorizarii activitatii
entitatilor subordonate {73 de institutii bugetare si 78 de institutii la autogestiune). Din 23 de
recomandari Tnaintate, 5 recomandari au fost executate, 6 recomandari - partial executate, iar 12
- neexecutate. Situatia datad a conditionat persistenta unor aspecte care au influentat opinia de
audit si asupra carora este orientatd in continuare atentia noastra.

6.4. Procesul de reorganizare/fuziune a institutiilor de fnvataméant superior nu s-a realizat in
corespundere cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 485/20222° (pct. 13), potrivit cdrora, urmau
a fi absorbite 4 institutii de invédtdmant superior, dar de fapt au fost absorbite doar 3 institutii, desi
analizele efectuate de MEC indicd cd urmau a fi absorbite 5 institutii de invitamant superior.

De asemenea, potrivit analizelor efectuate, unul dintre obiectivele care au stat la baza reformei
date a fost numarul de locuri bugetare ,bucatite”/repartizate pe universitéti, de care nu s-a tinut
cont la reorganizarea institutiilor de Thvdtdmant superior, urmare carui fapt, unele si aceleasi
SpEClahtatl sunt repartizate la mai multe institutii de Tnvatamant superlor si anume:

s Numarul de studeni;l
a specialittii -
Tehnologia informatiei 619 106 g6 821
Informatica Aplicata 175 55 147 377
Informaticd 100 100
Contabilitate 49 92 14 155
Business si administrare 70 100 17 187
Marketing si logisticd 67 71 23 i61
Drept 29 53 120 202
limba si literatura romana 43 22 65
Istorie 358 28 &7
Asistenta social 34 56 S0

Totodata, transmiterea patrimoniului in gestiune economicd in rezultatul reorganizarii institutiilor
din domeniul educatiei, cercetarii si inovarii s-a efectuat cu abateri de la cadrul normativ in vigoare,
prin ce a fost denaturata valoarea acestuia. Astfel,

2 Hotdrdrea Guvernului nr.d485S din 13.07.2022 ,Cu privire la recrganizarea prin fuziune (absorbtie) a unor institutii din domeniile educatiei,
cercetarii §i inovarii si modificarea unor hotfirdri ale Guvernului” {in continuare Hotdrarea Guvernului nr.485/2022).
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e MEC si APC* nu au asigurat reevaluarea patrimoniului public potrivit prevederilor pct. 1.4.5.2.
din Ordinul ministrului Finantelor nr. 216/2015.

« Tn urma verificarilor efectuate de audit privind corectitudinea determin3rii investitiilor in parti
legate si nelegate in procesul de reorganizare a institutiilor din domeniul educatiei, cercetérii si
inovarii, s-a constatat ¢ patrimoniul statului transmis fn gestiune economicd si gestionat de
institutiile publice la autogestiune nu reprezintd o valoare reald si credibild. De exemplu, potrivit
actelor de transmitere prezentate de Academia de Administrare Publica, valoarea patrimoniului
public primitin gestiune economica si cu drept de proprietate a constituit 43,30 mil.lei??. Totodat3,
valoarea activelor nete la momentul transmiterii a constituit 37,34 mil.lei?®, sau cu 5,96 mil.lei mai
putin decat valoarea investitiilor inregistrate la MEC.

O situatie similara se atesta si la absorbtia institutului de Formare Continu3 de citre Universitatea
Pedagogica de Stat ,lon Creangd”, la care valoarea capitalului social inregistrat in situatiile
financiare si in rapoartele MEC la data transmiterii constituia 4,15 mil.lei, iar valoarea activelor
nete (conform datelor din bilant) — 0,41 mil.lei, sau cu 3,74 mil.lei mai putin decat valoarea
investitiilor Tnregistrate la MEC. Totodatd, mentiondm ci UPSIC a inregistrat in evidenta contabil3
doar valoarea mijloacelor fixe si a numerarului in suma de 0,40 mil.lei®4.

O alta situatie se constatd in cazul absorbtiei Universitatii Agrare de Stat din Moldova (UASM),
unde valoarea patrimoniului transmis (555,6 mil.lei?®) este mai mare decat valoarea investitiilor
fnregistrate (438,71 mil.lei) cu 116,89 mil.lei.

Reiesind din cele mentionate, se denotd ¢3 normele metodologice privind modul de contabilizare
a investitiilor in parti legate si nelegate nu prevad actualizarea valorii acestora in timp, ca urmare
a gestiondrii patrimoniului transmis in gestiunea IP la autogestiune {calculdrii uzurii, reparatiilor
capitale, reevaludrii etc.). .

La fel, in rezultatul reorganizarii si absorbtiei UASM de catre Universitatea Tehnicd a Moldavei, nici
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare (MAIA) si nici MEC nu s-au asigurat ¢3 valoarea
patrimoniului public din domeniul public al institutiei absorbite si transmise Tn gestiune economicé
la altd institutie reprezinta o valoare credibild, deoarece, Tn urma verificarii dosarului cu actele de
transmitere a UASM?® la UTM, auditul a constatat ¢ UASM a transmis un bun imobil??, cu valoarea
de 6,22 mil.lei, in gestiune Agentiei de Interventie si PI3ti pentru Agriculturd?®, ins3 valoarea
datoriilor aferente patrimoniului primit in gestiune economica nu a fost diminuatd. Deci, valoarea
investitiilor in parti legate si nelegate la MEC si a datorilor privind bunurile primite n gestiune
economica la UTM este majoratd cu suma de 6,22 mil.lei. Este necesar de mentionat ¢i acest bun
este Tnregistrat in evidenta contabild a Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, la contul
415 ,Actiuni si alte forme de participare n capital in interiorul trii”, fiind in gestiune economicé la
Institutia Publica Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului.

Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului (MADRM), nerespectand prevederile pct.
3.4.21' din Ordinul ministrului Finantelor nr. 216/2015, nu a emis decizia de reducere a mirimii

% Cancelaria de Stat s Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare.

2 41,96 mil.lei — contul 536, si 1,34 mil fet — contul 316.

B 37.899,81 mii lei (total active} - 557,13 mii lei {datorii curente far3 datorii fatd de proprietari}.

M UPSIC aTnregistrat [a contul 316 , Patrimeniul primit de la stat cu drept de proprietate” suma de 320,64 mii fei si la contul 427 , Datorii pe termen
lung privind bunurile primite in gestiune economica” - 84,32 mii lei, ceea ce reprezinii valoarea de bilant a clidirilor.

% Valoarea patrimoniului primit in gestiune economics — 438.708,17 mii lei, total active — 559.467,91 mii lej, st datorii curente - 3866,63 mii lei
(active nete -555.601,28 mii lei}.

¥ Serisoarea nr. 20-521 din 22.04.2019; Scriscarea nr. 20-592 din 20.05.2019; Scrisoarea nr. 20-110 din 29.01,2021.

7 Nr. cadastral 9100415.006.01, situat In mun. Chisindu, bd. Grigore Vieru, 6, In temeiul Qrdinului MADRM nr. 265 din 22.11.2018.

37 temeiul Ordinului MADRM nr. 265 din 22.11.2018.



investitiei. Prin urmare, UASM nu a avut temei pentru micsorarea valorii investitiilor, trecdndu-le
la cheltuieli, fapt ce denota ca APC nu dispun de o evidenta analitica a valorii patrimoniului transmis
n gestiune economica si, respectiv, nu se pot asigura ca valoarea investitiilor este veridica.

e la fuziunea, absorbtia institutiilor de invatdmant superior, APC?® nu au tinut cont de soldul
mijloacelor banesti aflate in conturile curente {inclusiv depozite) si de datoriile existente. Astfel, in
urma generalizarii informatiilor aferente institutiitor absorbite, auditul a constatat ci soldul de
mijloace banesti a depdsit valoarea datoriilor existente la data absorbtiei (31.08.2022} cu 17,38
mil.lei.

6.5. Conform pct.7 alin.(5) din Hotdrdrea Guvernului nr.146 din 25.08.2021%, ministerul are
obligatia sa monitorizeze calitatea politicilor publice si a actelor normative Tn domeniile de
activitate specifice acestuia. Astfel,

¢ MEC nu se asigura ca datele reflectate n actele de primire-predare a serviciilor educationale sunt
veridice. Potrivit pct. 4.1.6. din contract, prestatorul se obligd sa asigure veridicitatea datelor
incluse Tn darile de seama, ns3, In urma analizelor efectuate de audit, s-a constatat ¢ Tn unele
acte de prestare a serviciilor au fost indicate date eronate aferente numérului real de elevi care se
utilizeaza la repartizarea alocatiilor bugetare n functie de costul mediu stabilit.

* MEC nu a ajustat cadrul normativ in temeiul caruia se stabileste méarimea tarifelor la serviciile
prestate contra plata si a taxelor de studii in nvatamantul profesional tehnic. Institutiile de
invatamant profesional tehnic au trecut, incepand cu anul 2019, la activitate n regim de
autogestiune financiar-economica. Cadrul normativ care reglementeazé calculul taxei de studii nu
a fost ajustat, fiind Tn vigoare prevederile Hotararilor Guvernului nr.872 din 21.12.2015 si nr.1311
din 12.12.2005, care reglementeaza veniturile institutiilor de Tnvatdmant provenite de la admitere
si studiile cu taxa, pe meserii/profesii, specialitati, pentru elevi in institutile de Tnvatamant
profesional tehnic din subordinea ministerului.

e Conform art. 145 alin. (3} din Codul educatiei®?, costul-standard per elev/student constituie baza
pentru calcularea taxelor de studii. Astfel, cu toate ¢d ministerul are calculat si aprobat un cost
mediu per elev/student, taxa pentru serviciile contra platd nu corespunde cu costul per elev
finantat de buget. Taxa pentru serviciile contra platd stabilita per elev fn Tnvatdmantul tehnic
postsecundar constituie, In medie, de la 3,6 mii lei pana la 8,5 mii lei. Totodatd, conform datelor
din Forma-2ag, cheltuielile pentru instruirea unui elev in bazé de contract variaza de la 2,2 mii lei3?
panad la 21,2 mii [ei*3, pe cand costul per elev finantat de buget este de 27,29 mii lei.

De remarcat cd Hotdrarea Guvernului nr.465 din 16.07.20223 prevede ci alocatiile din bugetul de
stat se utilizeaza doar pentru pregdtirea cadrelor de specialitate cu finantare bugetara (comanda
de stat}, fiind interzisd redirectionarea acestora pentru pregatirea cadrelor care isi fac studiile in
baza de contract. Se constatd neconsecventa cadrului normativ in acest domeniu, si anume,
ministerul, odata cu trecerea institutiilor de la invdtdmdntul profesional tehnic postsecundar si
nontertiar la regimul de autogestiune financiard in anul 2019, nu a ajustat cadrul normativ de
determinare a costului de instruire per elev aferent comenzii de stat si a costului de instruire per
elev in baza de contract.

B MEC, MAIA si Cancelaria de Stat.

¥ Hotdrarea Guvernului nr.146 din 25.08.2021 ,,Cu privire la organizarea si functianarea Ministerului educatiel 5 Cercetariy”,

31 Codul educatiei nr.152 din 17.07.2014.

32 Datele din Forma -2 Ag, Colegiul de constructii din Hincesti,

* Datele din Forma -2 Ag, Centrul de excelentd in constructii.

¥ Hatdrarea Guvernului nr.465 din 16.07.2022 ,Cu privire la planurile {comanda de stat} de pregitire a cadrelor de specialitate pe meserii,
specialitdti in institutiile de invdtdmant profesional tehnic pentru anul de studii 2021-2022 si modificarea unor hetarari ale Guvernului”.
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* MEC a acordat alocatii bugetare In suma de 80,01 mil.lei®, in afara formulei de finantare,
institutiilor de Tnvdtamant profesional tehnic, potrivit rectificdrilor la Legea bugetului de stat
pentru anul 2022. De asemenea, MEC nu a intreprins mésuri de diminuare a alocatiilor bugetare
pentru 23 de institutii*® de invdtdmant profesional tehnic, la care contingentul de elevi s-a
micsorat cu 1023 de elevi*’ la situatia din 01.10.2022, fatd de perioada luatd in calcul la
determinarea volumului alocatiilor bugetare {01.10.2021).

e MEC nu-si onoreaza drepturile sale de fondator, specificate Tn pct. 4.4.1. din contractele de
prestare a serviciilor, incheiate cu institutiile de invatamant profesional tehnic si superior, care
prevede verificarea volumului, calitdtii si costului serviciilor, precum si gestionarea mijloacelor
financiare In corespundere cu clauzele contractuale. Astfel, analizand informatiile privind soldurile
de numerar conform situatiilor financiare, auditul a relevat ci institutiile de invatimant au
inregistrat numerar in conturi in suma de 383,15 mil.lei®, din care 229,17 mil.lei®® - in conturile
deschise la trezorerie. De mentionat cd, in urma verificaritor efectuate, s-a constatat ci la 6
institutii de Tnvatamant profesional tehnic soldul de numerar reflectat in situatiile financiare 1a
31.12.2022 este mai mic cu 2,58 mil.lei decat soldul raportat de Ministerul Finantelor la aceeasi
data, datorita faptului cd suma finantarilor primite din cadrul proiectelor nu a fost reflectats in
situatia financiard. Prin urmare, informatiile prezentate in situatiile financiare ale institutiilor
publice la autogestiune nu corespund caracteristicilor calitative fundamentale si celor
amplificatoare?.

De asemenea, auditul denotd ca institutiile de nvatdmant superior detin si conturi de depozit, la
care au plasat numerar in sum3 de 68,35 mil.lei*:. Prin urmare, mijloacele bugetare se utilizeaz3
pentru acoperirea cheltuielilor aferente studiilor, inclusiv a celor efectuate Tn baza de taxe.

#MEC nu dispune de o metodologie de calculare a cheltuielitor destinate pentru alimentarea
copiilor instruiti Tn institutiile de Tnvatdmant profesional tehnic in functie de modul de alimentare
{prin servicii achizitionate, prestate de 10 institutii care nu dispun de cantine proprii, sau prin
intermediul cantinelor proprii - 37 de institutii). Cheltuielile pentru alimentarea elevului sunt
majorate, comparativ cu norma prevazuta de Hotdrarea Guvernului nr.266/2006, cu cheltuielile de
intretinere a cantinei, neprevazute de cadrul normativ. Cheltuielile de ntretinere a cantinelor
constituie 43,67 % din totalul cheltuielilor efective pentru alimentarea elevilor in anul 2022. Ca
rezultat, cheltuielile pentru alimentarea elevului diferd, si anume: pentru institutiile care
achizitioneaza serviciile de alimentare a elevilor este respectati norma baneascd de 12 lei/zi, iar
de la 08.07.2022- de 14,4 lei/zi pentru un elev, prevazutd de Hotdrarea Guvernului nr.266 din
14.03.2006, iar pentru institutiile care dispun de cantine proprii serviciile de alimentare a elevului
constituie 24,56 lei/zi per elev.

* Metodologia de finantare bugetard a institutiilor publice de Tnvtdmant superior, aprobaté prin
Hotdrarea Guvernului nr.343 din 10.06.2020%, necesita ajustare, urmand a fi stabilit si mecanismul
de raportare a alocatiilor bugetare dupa tipul finantdrii (finantare-standard si compensatorie).
Conform prevederilor pct. 5 din metodologia de finantare bugetard a institutiilor publice de

* Institutii de invatamant prefesional tehnic: secundar —51439,9 mii lei, si postsecundar — 28567,0 mii lei.

%8 20 de institulii de inv3tdmant profesional tehnic secundar si 3 institugii de invatamant profesional postsecundar.

#7983 de elevi - Ja institutitle de invatmant profesional tehnic secundar, si 30 de elevi - la institutiile de Tnvatamant profesional postsecundar.

8 268.142,41 mii lei - institutiile de invtdmant superior, si 115611,72 mii l2i - institutiile de invitimant profesional tehnic.

#112916,34 i lei - institutiile de Tnvatimant superior, si 116257,82 mii lei - institutiile de invitdmant profesional tehnic.

40 Art, 20 din Legea contabilititii si raportarii financiare nr.287 din 15.12.2017.

41 ASEM — 11.940,0 mi let; UPSIC —9,023,38 mii lei; Universitatea de Stat ,Alecu Russe” din Balti — 29385,95 mii lei; USM —~ 18.000.07 mii lei.

2 Hotararea Guvernului nr.343 din 10.06.2020 ,Cu privire |a aprobarea Metodologiei de finantare bugetard a institutiilor publice de invatamant
superior” (in continuare Hotdrarea Guvernului nr.243 din 10.06.2020)
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fnvdtamant superior alocatiile bugetare pentru finantarea-standard, atribuitd fiecarei institutii
publice de invatdmant superior, pentru studentii inmatriculati in conformitate cu comanda de stat
pentru studii superioare de licentd si master, se transfera institutiei in baza numdrului de studenti
echivalenti ai acesteia care se determind conform numaérului fizic de studenti finantati din bugetul
de stat raportat la 1 octombrie a anului bugetar precedent Tnmultit cu coeficientii de ajustare
corespunzatori. Aceastd abordare poate fi acceptatd doar pentru determinarea volumul alocatiilor
de la bugetul de stat care se calculeaza si se comunic institutiei la elaborarea proiectului de buget
anual, nu si pentru alocatiile transferate, deoarece volumul acestora trebuie revizuit la repartizare
in conformitate cu numarul real de studenti in institutie. De mentionat c3 acest aspect nu este
specificat si drept urmare in baza calculelor efectuate de auditor s-a constatat c3 finantarea-
standard pentru institutiile de Tnvatdmant superior subordonate MEC pentru anul 2022 tn functie
de numarul de studenti echivalenti stabilit n baza numdrului real lunar de studenti instruiti a
constituit 362,45 mil.lei, sau cu circa 8,05 mil.lei mai putin decét finantarea-standard aprobat3 prin
Ordinul MEC nr.02 din 05.01.2022 (370,50 mil.lei). Prin urmare, se alocd mai multe resurse
bugetare decét necesarul determinat in baza numarului real de studenti instruiti.

Totodata auditul constatd c& in anul 2022 au beneficiat de studii finantate de la buget 21097
studenti, iar costul standard per student constituia 13.058,06 lei, iar Tn anul 2023 numérul
studentilor a constituit - 20311 studenti, iar costul standard per student -16.560,46 mii lei. Prin
urmare, se pastreaza tendinta de micsorare a numarului de studenti (786 studenti) si majorare a
costului standard per student {3.502,4 lei/per student).

* Deasemenea, pentru anul 2022 MEC a alocat mijloace financiare, in afara formuiei de finantare,
Tn suma de 55,15 mil lei.

e Ministerul a aplicat cu abateri cerintele metodologiei de finantare, determindnd marimea
alocatiilor pentru finantarea-standard a institutiilor publice de invitdmant superior pentru anul
2022 si costul per student fara ca studentii sa fie divizati pe ciclurile de studii superioare de licenta
si de master.

Totodata, la incheierea contractelor privind achizitia serviciilor educationale, numarul studentilor
echivalenti a fost repartizat pe cicluri de studii, iar alocatiile s-au repartizat pe tipuri de finantare.

Cu toate ¢d MEC a intreprins mésuri pentru reflectarea informatiilor privind indicarea numéarului
de studenti, a costului-standard per student etc. in actele de primire-predare a serviciilor
educationale, nu este clar cat constituie lunar finantarea-standard si finantarea compensatorie.
Serviciile educationale prestate de institutiile de invatdmant superior citre MEC, aferente finant&rii
compensatorii {20%), in suma de 101,90 mil fei, au fost raportate impreuna cu finantarea-standard
(75%), netindndu-se cont de prevederile contractelor incheiate.

Tn contextul in care institutiile urmau s3 intreprindd misuri de restituire a cheltuielilor suportate
pentru instruirea elevilor exmatriculati de la studii, auditul a efectuat verificarea selectiva la unele
dintre acestea. Astfel, s-a constatat c& 6 institutii au intreprins unele actiuni de restituire, incasand
n anul 2022 mijloace financiare in suma totald de 0,30 mil.lei*?.

Totodata, institutiile de Tnvatdmant superior nu au aprobat proceduri interne clare prin care s3
asigure realizarea mecanismului de restituire la bugetul de stat a cheltuielilor suportate pentru

4 Universitatea de Stat ,Alecu Russo” din B&lfi — 118,64 mii lei; Colegiul Tehnic Feroviar din B3lti — 109,79 mii lei; Colegiul de Constructii din Hancesti
— 13,85 mii lei; Centrul de Excelentd in Constructii din Chisindu -15,51 mii lei; Colegiul de Industrie Uscars din B3lti — 32,89 mii lei; Colegiul de
Ecologie din Chisindu— 19,61 mii lei.
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instruirea studentilor care au refuzat plasarea obligatorie in cdmpul muncii si a celor exmatriculati
de la studii.

Statul suportd cheltuieli considerabile pentru instruirea elevilor/studentilor exmatriculati, ceea ce
duce la suportarea unor cheltuieli ineficiente din buget. De mentionat ci, potrivit datelor
prezentate de institutiile de Tnvatdmant, in anul 2022 au fost exmatriculati 5160* de persoane.
Astfel, cheltuielile suportate de stat pentru pregétirea acestora doar pentru un an de studii (far3
bursa), evaluate de audit, constituie cca 100,15 mil.lei*.

in anul 2022, MEC nu a intreprins masuri pentru elaborarea Metodologiei de restituire la bugetu!
de stat a cheltuielilor pentru instruire, care urma sa fie aprobatd in modul stabilit de Guvern?,
pentru a asigura restituirea la bugetul de stat a cheltuielilor suportate pentru instruirea studentilor
care au refuzat plasarea obligatorie in cdmpul muncii si a celor exmatriculati. Astfel, auditul a
constatat mentinerea deficientelor reflectate in rapoartele de audit precedente.

6.6. MEC, pana Tn prezent, nu a asigurat procesul de transmitere de la autoritatea publicd central3
la autoritatea publicd locald a investitiilor capitale Tn curs de executie. Rapoartele financiare
consolidate ale MEC includ soldul investitiilor capitale efectuate in constructia a 14 institutii*’ de
fnvdtdmant din diferite localitati ale Republicii Moldova, realizate in anii 1990-2000 si care urmau
a fi transmise in gestiunea APL. Tn gestiunea MEC, la 31.12.2022, se afld mai multe constructii
nefinisate, in valoare de 15,4 mil.lei.

6.7. MEC nu a asigurat receptia finald a lucrarilor de reparatii capitale executate in perioadele
anterioare (2008-2019), in suma de 327,1 mil. lei, la: Liceul Teoretic Republican ,Aristotel” (78,22
mil.lei); Liceul Teoretic ,Evrica “din Ré&bnita (12,3 mil.lei); Centrul Republican pentru Copii si
Tineret ,Artico” (91,8 mil.lei); Centrul Sportiv de Pregétire a Loturilor Nationale (12,63 mil.lei) si la
3 Centre de Excelenta (132,15 mil.lei}*®. De mentionat ¢& toate institutiile auditate Tsi desfisoars
activitatea didactica in lipsa documentatiei aferente receptiei finale a constructiilor si instalatiilor
aferente, care constituie componenta sistemului calittii in constructii. Cauza nefinaliz3rii
procedurii de dare Tn exploatare a lucrérilor de reparatii capitale este lipsa procesului-verbal de
finalizare a lucrarilor si a avizelor organelor competente in domeniu, ceea ce denot riscuri majore
privind calitatea lucrarilor si siguranta instalatiilor, care ar pune n pericol viata si sdnatatea elevilor
si cadrelor didactice.

6.8. Conform prevederilor art. 60 lit. e), lit. h} si lit. 1) din Codul cu privire la stiint3 si inovare al
Republicii Moldova nr. 259 din 15.07.2004, MEC este organul central de specialitate al statului
care asigura elaborarea politicii nafionale in domeniile cercetérii si inovérii, avand ca atributii:
examinarea rapoartelor stiintifice elaborate In domeniile cercetérii si inovirii; coordonarea,
monitorizarea si promovarea activitatilor in domeniile cercetérii si inovérii ale organizatiilor din

# Tn institutii de fnvatadmant profesional tehnic secundar — 1717 studenti: in institutii de Tnvatdmant profesicnal tehnic postsecundar — 1647 de
studenti; in institutii de invatdmant superior — 1796 de studenti.

“ Institutil de Tnvatdmént profesional tehnic secundar — 31745,09 mii lei (1717 st. x 18.488,0 lei}, institutii de invdtamant profesional tehnic
postsecundar - 44.951,57 mil lei (1647 st x 27.293,0 lei), institutii d= Tnvit3mant superior — 23.452,28 mili lei {1796 st. x 13.058,07 lei).

“ Pct.4 din Hotdrdrea Guvernului nr.922 din 04.09.2001 ,Cu privire la plasarea in campui muncii 2 absolventilor institutiilor de invatamant supericr
st profesional tehnic postsecundar si postsecundar nontertiar de stat”.

7 $coala din or. Rezina — 4,4 mil. lei; Scoala din s. Britugent, r-nul Edinet — 2,6 mil. lei; Scoala din s. Cerlina, r-nul Soroca — 0,25 mil. lei; Scoala din s.
Mereni, r-nul Cimiglia — 0,3 mil. tei; Scoala din s. Yorotet, r-nul Orhei — 0,37 mil. lei; Scoala din s. Bal3sestt, r-nul Singerei — 0,31 mil. lei; Scoala din
s. Lalova, r-nut Rezina — G,3 mil. lei; Scoala din s. Bravicea, r-nul Célarasi — 1,0 mil. lei; Scoala din or. Donduseni, r-nul Denduseni — 2,2 mil. Jei; Scoala
din s. Carabetovca, r-nul Basarabeasca — 1,0 mil. lei; Scoala din s. Recea, r-nul Striseni — 0,2 mil_ lei; Scoala din s. Hirova, r-nul C3larasi — 1,6 mil. lei;
$coala din s. Cucoara, r-nul Cahul — 0,33 mil. lej; Scoala din 5. Pohoarna, r-nul Soldinesti — 0,48 mil. lei.

“ Centrul de Excelentd in Constructii din Chisindu - 28,43 mil, lei; Centrul de Excelent in Energetica si Electronicd din Chisindu — 58,96 mil. lei;
Centrul de Excelentd in Educatie Artisticd ,Stefan Neaga® din Chigindu — 43,76 mil. [ei.
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subordine, precum si monitorizarea organizatiilor de drept public din domeniile cercetdrii si
inovarii aflate In subordine, inclusiv a activitatii conducitorilor acestora.

De mentionat c& MEC si Ministerul Finantelor nu au executat recomandarea nr.3 din Raportul de
audit aprobat prin Hotdrarea Curtii de Conturi nr.65 din 08.12.2021 si nu au elaborat, aprobat si
implementat proceduri exhaustive privind modul de sanctionare a institutiilor din domeniile
cercetarii si inovarii {ICl) (in special, cele bugetare) care utilizeazd mijloacele bugetare pentru
cheltuieli neeligibile, precum si delegarea, in acest sens, Agentiei Nationale pentru Cercetare si
Dezvoltare {ANCD) a unor atributii exhaustiv reglementate. Astfel, auditul constatd ¢cd MECnu  si-
a indeplinit atributiile in domeniul cercetdrii si inovarii prin verificarea si coordonarea rapoartelor
stiintifice prezentate de catre institutiile de cercetare din subordine, fapt care a determinat
admiterea raportarii neconforme a cheltuielilor aferente desfisurrii proiectelor de cercetare,
precum si utilizarea mijloacelor financiare pentru finantarea unor cheltuieli neeligibile de citre ICI.
De asemenea, ICl nu au asigurat utilizarea conform destinatiei a mijloacelor bugetare pentru
proiectele de cercetare finantate din bugetul de stat. Astfel, institutiile de cercetare, in lipsa unei
coordonari prealabile cu MEC si ANCD, au efectuat plati pentru acoperirea unor cheltuieli de
personal neeligibile pentru finantare din bugetul de stat, pentru perioada anilor 2020-2022, in
suma totala de 11,01 mil.lei (din care, in anul 2022-1,36 mil.lei), inclusiv: acordarea premiitor unice
(0,27 mil lei), achitarea indemnizatiilor de concediu nefolosit pentru anii precedenti (1,70 mil.lei),
achitarea salariului pentru luna decembrie a anului 2019 (5,89 mil.lei), premii anuale (1,57 mil.lei),
compensatii (0,37 mil.lei), alte cheltuieli 2020-2022 (1,21 mil lei} .

6.9. MEC nu detine pérghii pentru verificarea corectitudinii utilizarii mijloacelor acordate pentru
anumite activitati, iar directia de ramurd nu verificd minutios rapoartele prezentate de asociatiile
obstesti (AQ).

Pentru anul 2022, cheltuielile efective privind subventiile acordate au constituit 56,74 mil.lei,
inclusiv pentru ,Activitdti sportive” (48,79 mil.lei) si ,Activitdti pentru tineret” (7,61 mil.lei}. La
prezentarea rapoartelor financiare, MEC nu verificd pe deplin eligibilitatea cheltuielilor suportate
de asociatiile obstesti pentru activitati sportive si granturi de tineret, fiind atestate mai multe
neconformit3ti, cum ar fi: 2) cheltuielile de cazare si alimentare suportate nu sunt confirmate cu
documente justificative, care ar include numarul efectiv de participanti la eveniment, numarul de
persoane cazate si lista participantilor alimentati; 2} in unele documente justificative, perioada
indicatd nu corespunde cu perioada desfasurarii actiunilor sportive; 3) documentele confirmative
nu contin lista persoanelor care au beneficiat de masa si nu exista nici meniul, cu pretul pentru un
mic dejun, pranz sau cinad®; 4) pentru unele AO au fost acceptate spre plat3 cheltuielile pentru
transport, neconfirmate documentar®®, in suma de 33,50 mii lei®!.

** Pet.3. din Anexa nr.2 la Hotérarea Guvernulul nr. 1213: cheltuielile pentru alimentare se acordi pentru fiecare zi de activitate, stability prin
programul de desfisurare a acesteia. In cazul in care activitatea nu se desfésoara pe parcursul intregii zile, cheltuielile pentru alimentare se achiti
partial, conform urmétearelor caleule: 15% -dejunul, 50% - pranzul, si 35 % - cina.

50 Conform pct. 6 din Anexa nr.2 la Hotérdrea Guvernulut nr. 1213 ,”, cheltuielile pentru transport se achit3 Tn baza documentelor confirmative
(tur-retur}.

*! AQ Asociatia Femeilor de Afaceri din mun. Balti - in sum3 de 1941 lei; AO Asociagia pentru Inovare, Educatie si Dezvoltarea Tinesetului - in suma
de 4506 lei; AQ Centrul Regional pentru Initiative Sociale si Dezvoltare Durabild - in sumi de 4557,84 lei; AQ Clubul Studentitor - in sumi de 4662,68
lei; AO Centrul de Instruire si Dezveltare Personald ,ANIMA” - in sum3 de 2510 lei; AG ,Superlike” - in sum3 de 9443,82 lei; AQ Miscarea Ecologista

xn

JStefan Vodd” - Tn sumd de 1626 lei 5i 409,56 lei; AD Asociatia de Dezvoltare Durabild ,Generatia Pro”- in sumé de 2747 lei si 1099,96 lei.
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De asemenea, MEC a acceptat normele de cazare, care depésesc plafonul stabilit de Hotirarea
Guvernului nr.10/2012°2, la 5 federatii®® (30 de activit3ti sportive) in lipsa notificarilor prealabile,
n suma de circa 1.027,82 mii lei {51.649,0 EUR).

De mentionat cd cheltuielile raportate de unele AO Tn Declaratia privind impozitul pe venit pentru
organizatiile necomerciale (Forma ONG 17), precum si cele raportate la MEC sunt mai mici. Astfel,
in anul 2022, de catre 4 asociatii** au fost raportate la cheltuieli in Forma ONG 17 — 328,62 mii lei,
iar la MEC — 627,28 mii lei, sau cu 298,66 mii lei mai mult. O situatie similard se constats sila2
federatii sportive, care au raportat cheltuieli in suma de 2,78 mil.lei, sau cu 10,46 mit.lei mai putin
decét s-au raportat la MEC -13,24 mil.lei®¢.

6.10. Ministerul Educatiei si Cercetarii nu a asigurat delimitarea si nregistrarea conforma a tuturor
bunurilor imobile si terenurilor gestionate de institutiite din subordine si cele la autogestiune®?,
dupa cum prevede cadrul normativ. Astfel, 59 de terenuri cu suprafata totals de 56,58 ha si 4 clidiri
cu suprafata totald de 6.898,7 m? sunt Tnregistrate ca proprietate a APL; 10 terenuri cu suprafata
de 8,6 ha si 517 cladiri cu suprafata de 175.382,7 m? nu au inregistrate drepturile de proprietate
in Registrul bunurilor imobile; asupra 78 de terenuri cu suprafata totald de 238,99 ha nu sunt
fnregistrate drepturile de folosintd; la 15 terenuri cu suprafata de 2,05 ha si 18 cladiri/inciperi cu
suprafata de 2.663,0 m? sunt fnregistrati ca proprietari Ministerul Cuiturii, 2 institutii la
autogestiune si 1 institutie din subordinea MEC, desi urmau a fi indicate ca proprietate de stat.
6.11. Tn cadrul misiunii de audit financiar, initiat3 la Ministerul Educatiei si Cercetarii, ca subiect
important privit prin prisma INTOSAI - P 12 ,Semnificatia si beneficiile Institutiei Supreme de Audit
- impact asupra vietii cetdtenilor”, Curtea de Conturi a examinat pretinsele incdlcri sesizate la
utilizarea banilor publici in cadrul IP Colegiul National de Coregrafie (IP CNC). Auditul atest3 c3, pe
parcursul anilor 2021-2022, de cdtre factorii de decizie ai institutiei au fost admise unele
iregularitdti, ceea ce denotd controlul ineficient atét din partea conducdtorului P, ¢t si din partea
fondatorului, acestea exprimandu-se prin urmatoarele: 1) Conducerea institutiei si MEC nu au luat
masuri pentru revizuirea statelor de personal si suplinirea functiilor care sunt vacante timp de mai
multi ani, neorganizand concursuri pentru angajarea personalului, an de an acestea fiind cumulate
de catre angajatii institutiei; 2) Conducerea entititii nu a emis ordin si nu a acordat personalului,
lunar, sporul pentru performantd, desi pe parcursul anului procesul de evaluare a performantelor
individuale ale personalului a fost realizat, acest spor fiind acordat la finele anului; 3) Modul de
stabilire de cdtre conducdtor a marimii procentuale a sporului de performants este unul subiectiv,
in lipsa unor reglementari exhaustive cu privire la criteriile/baremul concret(e) de acordare a
acestui spor, care, pentru acelasi calificativ obtinut ,foarte bine”, la unii angajati a constituit 10%
(in cuantum mai mic decat prevederile regulamentului intern-11%), iar la alti angajati — 80%; 4)
Evaluarea performantelor are un caracter subiectiv, formal si, in unele cazuri, neregulamentar.
Fisele de evaluare nu sunt aduse la cunostinta salariatului, nefiind semnate de citre salariatul

*2 Hotdrdrea Guvernului nr.10 din 05.01.2012 ,Pentru aprobarea Regulamentului cu privire Ja delegarea salariatilor entitatilor din Republica
Moldova {in continuare Hotararea Guvernului nr.10/2012}"

53 Federatia Judo — 31305 EUR; Federatia Rughy — 30509,8 lei; Federatia Dizabilitati Locomotorii — 3940 EU R; Federatia Tir cu arcuf — 2264 EUR;
Federatia Lupte — 14140 EUR,

* A ,GEN Moldova” ~ raportat (a MEC 267,83 mii lei, iar in Forma ONG 17 - 0,0 mii lei; AQ »Bastina Frasinesti” - raportat la MEC 199,48 mii lel,
tar in Forma ONG 17 — 196,67 mii lei; AO ,FENEDU” —raportat Ja MEC 127,31 mii lei, iar in Forma ONG 17 - 131,53 mii let; AQ ,Lingureni cu suflet
mare" — raportat la MEC 32,66 mii lei, tar in ONG 17- 0,42 mii lei.

% AQ Federatia de Haltere din Republica Moldova — 2112,97 mii lei, 51 AQ Federatia de Judo din Republica Moldova — 664,08 mii lei.

% AO Federatia de Haltere din Republica Moldova ~ 3838,93 mii lej, §i AD Federatia de Judo din Republica Maldova —9396,87 mii lei.

57 Legea privind delimitarea proprietitii publice nr.29/2018, art.9 alin.(2), lit.m) gl lit.o) - ,De domeniul public al statului tin: m} clidirile, inclusiv
incaperile izolate, §i terenurile proprietate publica de stat in/pe care isi desfisoara activitatea institutiile publice din sfera stiiniei si inovdrii,
institutiile publice de Tnvatdmant, inclusiv ciminele studentesti ale acestora”,
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evaluat, lipseste data evaluarii, ceea ce contravine prevederilor cadrului normativ®. Astfel, Tn anul

2022, conducerea IP CNC a atribuit unui angajat calificativul ,nesatisfdcitor” pentru trimestrele I-

Il ale anului In lipsa sanctiunilor disciplinare si a probelor confirmative privind nerealizarea

indicatorilor de performantd; 5) Sporul de performant4 pentru 7 angajati a fost acordat in lipsa

evaludrii performantelor individuale si fard elaborarea fiselor de evaluare a performantelor pe

parcursul anului 2022, ceea ce a generat acordarea neregulamentard a sporului de performants

in sumd de 18,86 mii lei. Totodata, s-a constatat cé 4 angajati, desi au obtinut nota final3 de 3,33-

3,5 si calificativul ,bine”, nu au beneficiat de sporul de performantd, care ar constitui estimativ de

la 2,06 mii lei pdnd la 10,61 mii lei (1% -10% calculat la salariul de baz3 anual); 6) Nerespectandu-

se prevederile art.17 din Legea nr.270/2018° si ale pct.23 din Hotdrarea Guvernului nr.1234%° din

12.12.2018, pentru angajati s-a acordat sporul cu caracter specific fard planificarea acestuia, in

lipsa actului administrativ intern al institutiei si fird stabilirea mecanismului de acordare, precum

st in lipsa Ordinului de acordare a sporului, fiind suportate cheltuieli neregulamentare in sum3 de

6,39 mii lei; 7} Acordarea sporului pentru cumularea unei functii s-a efectuat n lipsa deciziilor
conducatorului (2 angajati), fiind suportate cheltuieli in sumé& de 107,07 mii lei; 8) La IP CNC nu a

fost asigurata planificarea si acordarea pentru anul 2022 a premiului anual angajatilor institutie.

De asemenea, nerespectand principiul egalitdtii si echitatii, conducerea entitdtii nu a asigurat
acordarea premiilor unice de sdrbétori conform unor criterii unice, nefiind stabilit mecanismul de
acordare unic pentru toti angajatii (% din salariul de baz3 sau mirime fix3 stabilitd), care pentru
cadrele didactice variaza de la 200 lei pna la 4000 lei, iar pentru personalul nedidactic si auxiliar
- de la 400 lei pané la 7500 lei; 9) In contradictie cu prevederile pct. 24! din Hot3rarea Guvernului

nr.1234/2018, directorului institutiei i s-a acordat premiu unic in lipsa ordinului/deciziei organului

ierarhic superior (MEC), astfel fiind suportate cheltuieli neregulamentare Tn suma de 6,45 mii lei:

10) Nerespectandu-se prescriptiile Hotararii Guvernului nr.426 din 26.04.2004 privind aprobarea

modului de calculare a salariului mediu, la institutie, in baza de calcul al salariului mediu au fost
incluse 9 luni calendaristice, n loc de 3 luni, ceea ce a dus la calcularea si acordarea cu 16,30 mii
lei mai mult a indemnizatiilor de concediu pentru 30 de angajati, astfel fiind generate cheltuieli
neregulamentare. Se atesta si situatia inversd - de neplati pentru 40 de angajati, in sumé& de 45,9
mii lei.

6.12. Pentru aceastd misiune de audit a fost stabilit un obiectiv specific - de a verifica situatia privind
ajutorul acordat si/sau serviciile prestate refugiatilor de cétre minister si institutiile subordonate
din domeniul educatiei si cercetdrii in perioada februarie-decembrie 2022.

Instituttile din subordinea Ministerului Educatiei si Cercetdrii, in perioada februarie — decembrie
2022, au acordat ajutoare pentru circa 817 persoane refugiate din Ucraina, sub form3 de servicii
de cazare, produse alimentare, produse igienice, etc., cheltuielile insumand 10,87 mil.lei, din care
au fost recuperate: 4,52 mijl.lei - de cétre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale; 2,39 mil.lei — de
catre alte institutii de stat; 0,11 mil.fei - din contul ajutoarelor primite de la agenti economici si alte
organizatii, si 3,85 mil.lei — din contul institutiilor care au acordat aceste servicii.

8 Art.211 alin.(1} din Codul Muncii: ,Rezultatele evalusrii performantei individuale, inclusiv calificativul acordat si motivarea acordarii acestuia, se
adue fa cunogtinta salariatului, in formd scrisd, si pot fi contestate de cel din urmé fa angajator n decurs de 5 zile lucritoare din momentul aducearii
la cunostinta a rezultatelor evalugrii.”

** Legea privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar nr.270 din 23.11.2018 {in continuare Legea nr.270/2018).

& Hotérérea Guvernului nr.1234 din 12.12.2018 ,Privind conditiile de salarizarde a personalutui din institutiile de invitdmént care functioneaza in
regim de autogestiune financiar-economicd” {in continuarea Hotarirea Guvernului nr.1234 din 12.12.2018}
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VIl. RESPONSABILITATILE CONDUCERII PENTRU RAPOARTELE FINANCIARE

Ministrul Educatiei si Cercetarii, in calitate de conducator al organului central de specialitate al
administratiei publice, este responsabil de intocmirea si prezentarea corect? si fideld a rapoartelor
financiare consolidate®! in conformitate cu cadrul de raportare financiard aplicabil®?, precum si de
organizarea controlului intern managerial, pentru a asigura desfasurarea organizata si eficienta a
activitatii economice a entitatii, inclusiv respectarea strictd a integritatii activelor, prevenirea si
descoperirea cauzelor de frauda si/sau eroare, exactitatea si plenitudinea inregistrarilor contabile,
precum si pregatirea oportuna a unor informatii credibile.

VIII. RESPONSABILITATILE AUDITORULUI INTR-UN AUDIT AL RAPOARTELOR FINANCIARE
Responsabilitatea noastra este de a planifica si a realiza misiunea de audit public, cu obtinerea
probelor suficiente si adecvate in vederea sustinerii bazei pentru opinia de audit. Obiectivele
noastre sunt: obtinerea unei asigurdri rezonabile ca rapoartele financiare nu sunt afectate de
denaturari semnificative, cauzate de fraude si/sau erori, precum si emiterea unei opinii.
Asigurarea rezonabila este un nivel ridicat de asigurare, dar nu este o garantie ca un audit efectuat
in conformitate cu ISSAl va detecta intotdeauna o denaturare semnificativd atunci cind ea exist3.
Denaturarile pot fi urmarea fraudelor sau erorilor. Totodatd, denaturdrile pot fi considerate
semnificative daca, in mod individual sau in ansamblu, pot influenta deciziile economice ale
utilizatorilor acestor rapoarte financiare consolidate.

O descriere suplimentara a responsabilitatilor auditorului intr-un audit al rapoartelor financiare

este plasata pe site-ul Curtii de Conturi, la adresa: https://www.ccrm.md/ro/responsabilitati-in-
auditul-financiar-3596.html. Aceastd descriere face parte din Raportul nostru de audit.

Notd: Prezentul Raport de audit a fost intocmit in baza probelor acumulate de cdtre echipa de audit, in urmétoarea
componentd: auditorii publici principali — Tatiana UNGUREANU, Alla LEASOC, Ecaterina CHIRTOACA, Sergiu MITA,
Aliona MANOLE; auditorii publici — Anatol PETREANU, Alfred SILISTRARI.

Responsabili de intocmirea Raportului de audit:

Sefa echipei de audit, W
auditoare publica principala, Ana DIACONU

Responsabil de audit: _ —
Sefa interimara a Directiei generale de audit Ill, M ' Nadejda IONITA

SLArt.13 alin.(2) din Legea contabilitatii nr.113-XVI din 27.04.2007; pet.1.4.1.3. din Anexa nr.1 la Ordinul ministrului Finantelor nr.216 din 28.12.2015
»Cu privire la aprobarea Planului de conturi contabile Tn sistemul bugetar si a Normelor metodologice privind evidenta contabil3 si raportarea
financiard in sistemul bugetar”.

% Legea contabilitétii nr.113 din 27.04.2007; Ordinul ministrului Finantelor nr.216 din 28.12.2015 ,Cu privire la aprobarea Planului de conturi
contabile in sistemul bugetar si a Normelor metodologice privind evidenta contabild si raportarea financiara in sistemul bugetar”; Ordinul
ministrului Finantelor nr.164 din 30.12.2016 ,Cu privire la aprobarea Cerintelor la intocmirea Raportului narativ privind executarea bugetelor
autoritatilor/institutiilor bugetare”.
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