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Context

Sistemul educational are un rol fundamental in dezvoltarea durabila si edificarea unei societati bazate
pe cunoastere. Unul din obiectivele prioritare al sistemului educational este formarea competentelor si
aptitudinilor necesare pentru socializare si ,formarea abilitatilor de integrare pe piata fortei de munca
si realizarea carierei profesionale” !. Acest obiectiv este asigurat de nvatamantul profesional, din care
face parte si invatamantul superior.

1 Proiectul Codului Educatiei al Republicii Moldova, Ministerul Educatiei, Chisindu 2010



Actualmente, in Republica Moldova, sistemul de Tnvatamant superior este constituit din 33 de institutii
(universitati, academii si institute) dintre care 19 de stat si 14 private. Tn ultimii ani s-a inregistrat o
adevdrata expansiune universitarda manifestata printr-o explozie de cerere fata de acest tip de
invatamant. Astfel, pe un fundal de declin al invatamantului secundar profesional si mediu de
specialitate, universitatile au devenit un pol de atractie pentru absolventii Tnvatamantului secundar.
Acest lucru poate fi lesne observat in cifre: daca scolile profesionale Tn anii 1990-1991 aveau un numar
de studenti de 59 mii studenti, iar colegiile 50 mii studenti, atunci situatia la momentul actual arata
altfel: in 2009-2010 scolile profesionale au un numar de 21 mii studenti, iar colegiile 32 mii de studenti.
O situatie exact inversa se atesta in invatamantul superior, unde in 1990-1991 erau inregistrati 54 mii
studenti, iar Tn 2009-2010 au fost inregistrati circa 110 mii de studenti.

Atractivitatea sistemului universitar se datoreaza faptului ca studiile superioare au devenit din ce in ce
mai accesibile, iar limitarile de varsta au fost excluse. Popularitatea invatamantului superior este in
crestere cu toate ca 72,2% din studenti isi fac studiile in baza de contract cu achitarea taxei de studiu.
Cu toate ca s-a inregistrat expansiunea invatamantului superior, rata de Tnmatriculare in institutiile
superioare de invatamant este in continuare mai mica comparativ cu statele din regiune, Moldova fiind
devansat3 la acest capitol de Ucraina, Romania, Belarus, Rusia.?

Tn ultimii ani cheltuielile pentru educatie in RM au atins recordul de 9,5% din PIB, media europeand
fiind de 5,5% din PIB. Cota care revine invatamantului superior este de 13,78% din totalul de alocatii
destinate educatiei. Tn 2009 alocarile financiare pe cap de student n fnvitdmantul secundar
profesional au constituit 10224 lei, ceea ce este cu 15 % mai mult decat in Tnvatamantul mediu de
specialitate (8709 lei/elev/an) si cu 33,5% (6802 lei/student/an) mai mult decat in Tnvatamantul
superior®. Totusi, aceste resurse financiare valoric sunt insuficiente pentru o modernizare serioasa a
sistemului educational.

Dinamica alocarilor din bugetul de stat destinat educatiei pentru Tnvatamantul superior a crescut in
fiecare an, insa ponderea alocata acestui tip de invatamant a inregistrat o descrestere constanta de la
21,6% 1n 2004, la 15,21% in 2007, atingand doar 13,78% in 2009.

2 Raport de Tara, Analiza relatiei dintre dezvoltarea capitalului uman si echitate in Republica Moldova, Expert Grup
2010-2011. Sursa World Developement Indicators, 2007

3 Educatie vocationald la rdscruce: o analizd a deciziilor de politici in sistemul invdtdméntului mediu de specialitate,
Sergiu Lipceanu, IDIS Viitorul, 2010



Ponderea alocarilor bugetare in invatamantul profesional la diferite nivele
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2008, Educatia in Moldova, Chisinau 2009.

Finantarea se efectueaza pe contul a doua categorii, mijloace de baza (cheltuieli bugetare) si mijloace speciale
(cheltuieli extrabugetare). Universitatile au inregistrat dinamica cea mai spectaculoasa privind raportul dintre
cheltuielile extrabugetare. Daca in 2004 ponderea finantdrii de la buget constituia doar 30% din totalul de
cheltuieli, atunci Tn 2009 cota parte a crescut la 53%. ,Aceasta crestere a volumului resurselor financiare publice
pe fundalul reducerii resurselor adunate din contracte de studii intr-un interval atat de scurt este extrem de
interesanta, analizata din perspectiva limitarii autonomiei universitare, cumulata cu rationamente de ordin

electoral. *”
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Solicitarea de nvatdmant superior a crescut, pe fundalul decdderii prestigiului ISP si TMS, cu toate
acestea alocarile din partea statului Tn Tnvatamantul superior au crescut ca valoare absolutd, dar au
descrescut ca pondere din alocarile destinate educatiei. Raportul dintre mijloacele speciale si cele

4 Educatie vocationald la rdscruce: o analizd a deciziilor de politici in sistemul fnvdtdmdntului mediu de specialitate,
Sergiu Lipceanu, IDIS Viitorul, 2010



bugetare a crescut in favoarea celor bugetare, desi solicitantii de studii superioare erau gata sa achite
costul studiilor. Aceste actiuni nu se inscriu in politica de promovare a autonomiei financiare si nici in
politica de racordare a fortei de munca la cerintele pietei, fapt confirmat de cresterea numarului de
someri cu studii superioare.

Chiar daca alocarile de stat pentru invatamantul superior au crescut, acest fapt nu a produs un impact
economic si social semnificativ. Privind situatia din punct de vedere a pietei fortei de munca si
analizand situatia segmentului cel mai activ al populatiei, si anume persoanele in varsta de 15-29 ani,
care constituie 27,2% din numarul total al populatiei, constatdm ca rata somajului printre ei este de
16,5%, ceea ce este de 1,8 ori mai Tnhaltd decat rata somajului la nivel de tara (9,4%). Conform cadrului
normativ, HG 923 din 04.09.2001 ,Cu privire la plasarea in campul muncii a absolventilor
fnvatamantului superior si mediu de specialitate de stat, procesul de plasare in campul muncii este
prerogativa institutiilor de invatamant de comun cu ministerele de resort, in subordinea carora se afla
aceste institutii.”

Conform datelor BNS in 2010 au absolvit Tnvatamantul superior public si privat 28,4 mii studenti, fiind
plasati in cAmpul muncii doar 2 mii persoane, sau 10,3% din numarul total>. Majoritatea din ei si-au
facut studiile cu finantare bugetara. Tinerii din orase reusesc intr-o proportie mai mare sa gaseasca un
loc de munca permanent, decat cei din mediu rural (75% fata de 54%). Acest fapt din nou confirma
dificultatile de angajare a absolventilor invatamantului superior.

Analiza structurii somajului dupa nivele de instruire indica ceea ca ponderea somerilor cu studii
superioare in 2008 a fost de 24%, comparativ cu cei cu studii medii de specialitate — 13,6% si celor cu
studii secundar profesionale 28%. Este regretabila tendinta de crestere a ponderii somerilor cu studii
superioare de la 12,7% in 2001, 15,7% in 2006, la 24% in 2008°.

Conform ,,Raportului privind analiza constrangerilor in cresterea economica” 2010, calitatea capitalului
uman este o constrangere majora pentru cresterea economica. ,Calitatea capitalului uman ce nu
corespunde asteptarilor si cerintelor angajatorilor este rezultatul degradarii sistemului superior, care a
raspuns cererii crescande pentru studii tertiare, dar in detrimentul calitatii” 7. Potrivit raportului WEF
de competitivitate globala, calitatea sistemului educational din RM este apreciata cu 3,2 puncte din 7
in 2009. Nota generala acordata sistemului de Tnvatamant tertiar este putin mai buna, dar oricum
plaseaza Moldova Tn jumatatea inferioara a ratingului.

Asadar, constatam ca sistemul de invatamantul superior cu greu reuseste sa furnizeze forta de munca
de calitate Tnalta si sa raspunda necesitatilor economiei si angajatorilor. Astfel ca problema cu care se
confrunta sistemul superior de invatamant consta in capacitatea limitatd a sistemului universitar de
formare cadrelor inalt calificate si competitive.

> Raport Social 2011, Piata Muncii in Republica Moldova

% Educatie vocationald la rdscruce: o analizd a deciziilor de politici in sistemul invdtdméntului mediu de specialitate,
Sergiu Lipceanu, IDIS Viitorul, 2010

7 Raportulprivind analiza constrdngerilor in cresterea economicéd”, Alex Oprunenco, Ana Popa 2010



Cauzele problemei

Cauzele care stau la baza dificultatilor sistemului universitar privind formarea cadrelor calitative si competitive
sunt multiple si pot fi grupate Tn cateva categorii.

Cauze legate de dificultati de asigurare a calitatii procesului educational:

Lipsa mecanismului de implementare a indicatorilor de performantd determina calitatea modesta a
procesului educational. Este de mentionat ca majoritatea universitatilor au beneficiat de suportul
proiectelor internationale in elaborarea indicatorilor de performanta si au deja un set de indicatori agreati.
Tns3 din motive atat obiective, cat si subiective acestia nu sunt pusi in aplicare. Acest set de indicatori ar
trebui sa serveasca pentru evaluarea interna a institutiei. Actualmente in fiecare institutie de invatamant
superior existd Departamente de asigurare a calitatii, atat la nivel de facultate, cat si la nivel de
universitate. Formarea acestor departamente a fost impusa de prevederile de la Bologna. Dar in absenta
unei Agentii nationale care ar asigura evaluarea externa a institutiilor, Departamentele din cadrul
universitatilor realizeaza evaluari mai mult sau mai putin formale. Pe de alta parte, lipseste recunoasterea
europeana a sistemelor de calitate conform ghidului ENQA (European National Quality Association).

Lipsa structurilor de control si asigurare a calitdtii la nivel national este o problema pentru invatamantul
universitar. Agentia de control si asigurare a calitatii are misiunea de a efectua evaluarea externa a calitatii
educatiei oferite de institutiile de Tnvatamant superior cu scopul de a testa, pe baza standardelor de calitate,
capacitatea organizatiilor prestatoare de educatie de a satisface asteptarile beneficiarilor si de a contribui la
dezvoltarea culturii calitatii invdtamantului superior®. Agentia respectivd trebuie s asigure evaluarea anual3 si
acreditarea institutionald si a programelor de formare/dezvoltare profesionald a specialistilor pentru piata
muncii o data la cinci ani. Aici am putea adaduga faptul ca majoritatea absolutd a indicatorilor din cadrul
procedurilor de evaluare si de acreditare a institutiilor de pregatire profesionala se refera la dotari, asigurarea
cu cadre didactice, reusita academica, rata de abandon, pe cand indicatorii ce reflecta rata de insertie a
absolventilor Tn campul muncii conform specializarilor obtinute, gradul de satisfactie a companiilor de nivelul
de pregatire a absolventilor, nivelul de reprezentare a companiilor in organele de conducere a institutiilor de
fnvatamant practic lipsesc®.

Trebuie de mentionat, ca o Agentie independenta de acreditare a institutiilor de Tnvatamant a existat in RM,
dupa care atributiile acesteia au fost transmise unui departament putin numeros din cadrul Ministerului
Educatiei, iar Tn 2005 a fost redus chiar si acest departament. Astfel, acreditarile de care beneficiaza
actualmente institutiile de Tnvatamant sunt cele efectuate inca in 2005 anume de acel departament.

Este de mentionat ca in RM exista Consiliul National de Acreditare si Atestare (CNAA), care are doua functii de
baza: atestarea cadrelor stiintifice si stiintifico-didactice de finalta calificare si evaluarea si acreditarea
organizatiilor din sfera stiintei si inovarii. Institutiile de Tnvatamant superior sunt supuse acreditarii din partea
acestei institutii anume pe componenta atestarii stiintifico-didactice a cadrelor din Universitati, precum si a
activitatii stiintifice a Universitatii, insa acest fapt nu rezolva problema calitatii serviciilor educationale.

8 Ordonanta de Urgentd a Guvernului Romdniei nr. 75/2005 aprobatd cu modificdri prin Legea nr. 87/2006 privind
crearea Agentiei Romdne de Asigurare a Calitdtii.
9 ,,Educatia si Dezvoltarea Umand: provocdri curente si de perspectivd,, Chisindu, 2010



Mult timp absenta Cadrului National al Calificdrilor reprezenta un impediment in racordarea curriculei la
cerintele pietei. Pentru invatamantul superior a fost deja elaborat Cadrul national al calificarilor, fapt care
reprezintd un mare pas fnainte, Tnsa urmeaza a reflecta cerintele stipulate in acest document in standardele
educationale si in curricula de studii.

Tn sistemul universitar se atest3 ineficienta mecanismelor de interactiune cu lumea afacerilor, piata muncii,
cercetare si dezvoltare. La momentul de fata nu exista mecanisme de facilitare a interactiunii dintre agentii
economici si sistemul de formare profesionala universitara. Interactiunea dintre ei are loc doar la solicitarea
unilaterala: fie din partea institutiilor de invatamant care au nevoie de plasamente de practica, fie din partea
agentilor economici care au nevoie de anumiti specialisti. O asemenea abordare nu produce schimbari la nivel
de curricula si nu contribuie prea mult la sporirea calitatii procesului educational. O incercare de formare a
puntii de legatura dintre sectorul economic si mediul educational a fost crearea Comitetelor Sectoriale pe
domenii, Tnsa la momentul de fata sunt create Comitete doar in domeniul constructiilor si agriculturii si
industriei alimentare. Atat la nivel organizational, cat si la nivel de competente acestea necesita activitati de
consolidare a capacitatilor.

Tn ceea ce priveste sfera de cercetare-dezvoltare, Academia de Stiinte si institutele subordonate acesteia sunt
unicii beneficiari ai fondurilor bugetare destinate pentru cercetare si dezvoltare, de asemenea acestea sunt
unicele institutii Tn care este concentrat acest proces.

Cauze ce tin de functionarea si organizarea sistemului de invatamant universitar:

Sistemul universitar atesta un deficit de transparentd decizionald. Aceasta se refera la diferite aspecte ale vietii
universitare, cum ar fi principiile de promovare a resurselor umane in posturi de conducere, modalitatea de
acceptare a studentilor care fsi fac studiile in baza de contract si Tn baza bugetului de stat, aspecte privind
traficul de influenta la admitere, la sustinerea examenelor. In raportul pentru anul 2010 lansat de Transparensy
International se arata ca Indicele Perceperii Coruptiei in Moldova a scazut si a ajuns la nivelul anului 2008, insa
printre cele mai corupte sisteme continua sa ramana sistemul de invatamant.

O alta cauza de ordin organizatoric este lipsa actorilor externi in organele de conducere, care duce la situatia in
care alternanta la conducerea universitatilor devine dificila. Este de mentionat experienta altor state, care
implica Tn procesul de conducere persoane terte in Consilii de Supraveghere si in Senate, de cele mai multe ori
formate din fosti absolventi ai institutiei, lideri de opinie, agenti economici. Acestia in afara de faptul ca pot
sustine institutiile de Tnvatamant cu stagii profesionale si se pot implica Tn sustinerea unor studenti, mai pot
contribui la gestionarea transparenta a institutiei si racordarea acesteia la cerintele pietei muncii si societatii in
general.

Guvernarea studenteascd ineficientd este un alt aspect deficitar in managementul universitar. Cu toate ca, in
cadrul senatului reprezentantii studentilor ating cota de 15%, totusi in realitate formula de participare a
studentilor la luarea deciziilor nu este functionala. Cota studentilor in senat corespunde prevederilor procesului
de la Bologna. in general, prezenta studentilor in senat trebuie s3 asigure transparenta deciziilor si promovarea
intereselor studentilor, fapt care se realizeaza intr-o masura mai mica. Acest lucru depinde de gradul de
constientizare din partea studentilor a rolului lor in viata universitatii.



Cauze ce tin de deficientele privind resursele umane din cadrul universitatilor:

Sistemul universitar este supradimensionat ca numar de institutii. Conform recomandarilor Consiliului Europei,
realizate in baza estimarilor eficientei, statul trebuie sa asigure functionarea unei pentru 800 000 populatie,
marimea institutiei fiind de circa 10 000 studenti. Daca ar fi sa ne racordam la aceste recomandari, stiind ca
avem o populatie de 3,5 min. locuitori, ar trebui sa avem doar 4,37 universitati publice. Noi actualmente avem
19 universitati de stat (si 14 private) pentru o populatie de la 15 -29 ani de 970 mii persoane.

Numarul de personal care formeaza corpul profesoral din universitatile de stat atinge cifra de 6000 persoane,
in afara de acestia mai exista si personal tehnic si auxiliar. Raportul dintre numarul de studenti pe unitate
didactica in anul de studii 2009-2010 a fost de un profesor la 18 studenti'®, comparativ cu ihvatamantul mediu
de specialitate (raportul student/unitate didacticd — 13,4) si in Tnvatamantul secundar profesional (raportul
student/unitate didacticd — 9,9). La nivel european in invdtamantul superior de stat, media este de 16 studenti
la un profesor, in timp ce in SUA raportul este de 15.1/1. Spre comparatie, dupa Romania (28,4/1), Grecia este
tara cu cel mai mare numar de studenti la un profesor, respectiv 26.3, urmata la mare distanta de Slovenia, cu
21.2/1'. Cu toate c3 la acest capitol suntem aproape de media europeand, din cauza numarului mare de
universitati care au structuri de administratie si de mentenanta proprii fiecarei institutii, constatam ca avem un
sistem supradimensionat si din punct de vedere al acestei categorii de personal.

Un aspect important Tn ceea ce priveste resursele umane din cadrul universitatilor este alternanta cadrelor de
conducere la toate nivelurile, care la ora actuala este un capitol sensibil pentru sefii de facultati si catedre.

Limitele salariale si lipsa unui management de performantd reprezinta un alt aspect din blocul de cauze legate
de resursele umane. Aceasta situatie determina lipsa conditiilor motivationale (financiare, sociale, logistice
etc.) privind realizarea si dezvoltarea profesionala a personalului didactic din invatamantul superior.

Cauze de ordin financiar:

Sistemul universitar functioneaza in baza mecanismelor centralizate de gestionare financiard cu nu ia in seama
criteriile de performanta in procesul de alocare mijloacelor bugetare. Procedura de planificare a finantarii
invatamantului superior are loc in felul urmator: Ministerul Finantelor stabileste limita de cheltuieli pentru un
an financiar dupa care Ministerele care au universitati in gestiune distribuie limita pe institutiile din subordine.
Institutiile de Tnvatamant distribuie alocatiile bugetare pe articole de cheltuieli, iar Ministerul Finantelor
totalizeaza informatia la nivel de autoritate. Institutiile de Tnvatamant fac propuneri pentru volumul veniturilor
din mijloace speciale dupa care proiectul perfectat este prezentat la Ministerele de resort, Ministerul
Finantelor, iar apoi este aprobat de Guvern si Parlament. Tn baza bugetului aprobat, institutiile de invatdmant
elaboreaza planul anual de cheltuieli, cu prevederi specifice pentru fiecare luna a anului. Orice deviere de la
planul de cheltuieli trebuie sa fie discutata si aprobata de Ministerul de resort si de Ministerul Finantelor. Doar
in baza aprobarii Ministerului Finantelor, Trezoreria elibereaza resursele solicitate. Aceastd modalitate de
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gestionare a resurselor financiare este destul de anevoioasa, pentru ca n gestionarea unor institutii mari cu
activitati diverse si multiple este dificil de prevazut toate aspectele care pot aparea pe parcursul anului.

Modalitatea de calcul a resurselor financiare alocate institutiilor de invatdmdnt reiese din cheltuielile anului
precedent. Nu exista o formula Tn baza careia s-ar estima costul unui student. Sistemul universitar nu opereaza
cu notiunea de student echivalent si coeficienti de echivalare pe forme de invatamant. Notiunea de student
echivalent a fost introdusa in sistemele universitare din lume pentru a exprima in termeni matematici, faptul ca
procesul de pregatire universitara a unui student necesita costuri diferite, in functie de forma de invatamant la
care este inscris acesta, iar coeficientii sunt diferiti in dependenta de domeniu de pregdtire profesionala (ex.
Pregatirea unui specialist socio-uman — 1 coeficient de cost, pregatirea unui specialist tehnic — 1,75 coeficient
de cost). Tn RM alocérile sunt calculate reiesind din necesitatea de remunerare a resurselor umane, achitarea
utilitatilor, achitarea burselor si altor cheltuieli strict necesare pentru mentinerea functionalitatii sistemului
educational. Nu se tine cont de particularitatile de pregatire la diferite facultati.

Mijloace financiare sunt conditionate in utilizare prin HG.XXX. Pana in 2005 universitatile au beneficiat de
dreptul de utilizare a resurselor din mijloace speciale la discretia institutiei, insa in rezultatul auditului financiar
si controalelor financiare au fost depistate incalcari in utilizarea banilor publici, procurari de bunuri improprii
sistemului educational, fapt care a dus la restrictionarea folosirii acestor mijloace. Actualmente toate resursele
financiare, atat bugetare, cat si cele provenite din mijloace speciale sunt depuse pe conturi Trezoreriale si
folosite conform planului anual de cheltuieli.

Actualmente taxa de studii este mai micd decdt costul real de instruire a unui student. Conform datelor
Ministerului Finantelor in mediu pe an, pe tara un student costa 15 000 lei, iar taxa medie de studii este de
5000 lei pe an. Taxa de studii este stabilita de catre Guvern. Statul nu poate asigura acoperirea integrald a
necesitatilor sistemului universitar, dar sustine principiul accesibilitatii studiilor pentru tineri, prin plafonarea
taxei de studii. Ins3 efectul plafondrii taxei este ambiguu. Pe de o parte, universititile prestigioase sunt nevoite
sa se conformeze acestei situatii, iar pe de alta parte, universitatile necompetitive, pentru a atrage studenti
propun taxe mai mici decat plafonul indicat de Guvern. Astfel universitatile prestigioase ofera studii la un pret
mai mic decat cel real, iar cele necompetitive profita de aceasta situatie in detrimentul calitatii. Asa apare
fenomenul ,fabricilor de diplome.” Aceastd situatie este agravatda de lipsa mecanismelor de control si
verificare a calitatii, fapt care in cele din urma determina calitatea slaba a fortei de munca formate in sistemul
universitar.

Universitatile sunt nevoite sa suporte cheltuieli improprii de intretinere curentd a cdminelor. Conform HG nr.99
din 30 ianuarie 2007, intretinerea si repararea caminelor este obligatia autoritatilor centrale si nicidecum a
universitatilor. Cu toate acestea, universitatile se vad nevoite sa cheltuiasca sume importante pentru
mentinerea lor in stare functionald. Conform estimarilor Ministerului Educatiei, 13% din costul de intretinere
curenta a caminelor este achitat de catre institutiile de Tnvatamant.

Universitatile se plang de dificultdti legate de valorificarea soldurilor. Soldul este blocat in conturile Trezoreriei
ceea ce impiedica realizarea unui management universitar eficient. Aceasta situatie nu permite utilizarea
resurselor financiare in functie de necesitatile specifice ale institutiilor de Tnvatamant, pe cand institutiile de
fnvatamant superior private beneficiaza de libertate financiara deplina. Actualmente soldurile universitatilor se
ridica la 140 min. lei, ceea ce reprezinta o suma semnificativa. Faptul ca soldurile sunt intr-atat de mari se



explica prin ceea ca incasarile de la taxele de studii se fac la inceputul anului de studii, adica in luna septembrie,
dar in multe cazuri in luna decembre, pentru cd admiterea la sesiune este modalitatea cea mai eficienta de
obtinere a banilor de la studentii care studiaza in baza de contract. Luna decembrie este ultima luna a anului
bugetar. In acest fel, universititile nu mai au timp de a valorifica acesti bani, care se inscriu in soldurile la care
nu mai au acces.

Dificultatile de ordin financiar determina baza tehnico-materiald precard. Avand acces limitat la resurse
financiare universitatile nu sunt capabile sa renoveze infrastructura universitara, sa doteze cu echipament si
mobilier modern aulele si salile de studii si de laborator. Aceasta situatie, la randul sau, afecteaza negativ
procesul educational.

Bugetul de stat alocat universitdtilor nu reiese doar din comanda de stat (necesarul de forta de muncd
calificatd), ci si din necesitatile de a mentine sistemul actual (resurse umane, utilitati, burse). Pentru a face o
estimare cantitativa a solicitarilor de forta de munca Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, foloseste
informatia din chestionarea agentilor economici si a structurilor de stat. Reglementarea procesului de formare
profesionala si racordarea la necesitatile pietei fortei de muncd se face in baza prevederilor Legii
Tnvatdmantului nr.547-XI1l din 21 iulie 1995, prin care Guvernul reglementeazd procesul de inmatriculare la
studii indiferent de tipul de invatamant si de finantare si Legii nr.142-XVI din 07.07.2005 privind aprobarea
Nomenclatorului domeniilor de formarea profesionala si a specialistilor pentru pregatirea cadrelor in institutiile
de Tnvatamant superior, prin care Guvernul este obligat sa stabileasca modul de coordonare a cotei de
pregatire a cadrelor in institutiile de invatamant superior private si Tn cele de stat pe baza de contract cu
achitarea taxei de studii. Tn acest proces se implicd si Ministerul Economiei reiesind din programele de
dezvoltare strategica a unor ramuri ale economiei nationale. La elaborarea planului de inmatriculare se {ine
cont de necesitatea de specialisti pentru activitatile economice, proportionalitatea intre pregatirea cadrelor si
oferta locurilor de munca din tara, surplusul de cadre ce creeaza dificultati la angajarea in cdmpul muncii a
absolventilor institutiilor de Thvatamant, tendintele demografice. Reglementarea de catre stat a Tnmatricularii
in institutiile de Tnvatamant superior se efectueaza in scopul stabilirii coraportului populatiei ocupate dupa
nivelul de pregatire: functionari si personal de conducere; specialisti; muncitori. Stabilirea prognozelor este un
proces dificil Tn conditiile unei economii de piata nestabile, aflate Tn criza, unde forta de munca este in continua
migrare, iar priorititile economiei nationale sunt definite in termeni generali. in baza prognozelor se
elaboreaza planul de fnmatriculare, acesta este oferit Ministerului Educatiei, care negociaza anumite
specialitati, luand in calcul particularitati privind cadrele didactice, baza materiala, capacitatea de oferire a
plasamentelor de practica. Cu toate eforturile depuse pentru realizarea planului de inmatriculare, care in cele
din urma, ar trebui sa satisfaca solicitarile de forta de munca, pe piata se atesta deficit la anumite specialitati si
surplus de forta de munca la alte specialitati.

Bugetul alocat pentru realizarea comenzii de stat nu reiese din numarul de specialisti care vor fi formati in
cadrul sistemului universitar, ci in baza calculelor privind remunerarea cadrelor din sistem, achitarea serviciilor
comunale si altor cheltuieli absolut necesare pentru mentinerea sistemului in stare functionald. Tntrucat
bugetul de stat nu poate acoperi toate cheltuielile, statul este pus in situatia Tn care trebuie sa stabileasca
numarul de studenti bugetari, numéarul de studenti la contract, precum si plafonul taxei de studii. in felul
acesta, asigurandu-se pe de o parte, ca comanda de stat va fi realizatd, iar pe de alta parte, ca studiile
universitare continud a fi accesibile. in concluzie, procedurile sunt indreptate spre mentinerea sistemului mai
mult decat spre formarea fortei de munca.



Tn acest context, trebuie s§ mentiondm ci statul nu poate asigura toate cele necesare pentru formarea
specialistilor competitivi in toate domeniile, contand Tn acest proces pe capacitatea universitatilor de a genera
venituri pe cont propriu din arenda incaperilor, prestarea serviciilor educationale si de consultata, realizarea
activitatii de antreprenorial, etc...

Efectele problemei

Problema produce efecte negative atat asupra economiei nationale, cat si asupra sistemului de Tnvatamant
universitar. In ceea ce priveste economia nationald, forta de muncd angajatd nu satisface nivelul
asteptarilor. Tn sectorul economic 68,1% din companii mentioneazd decalajul mare a tinerilor specialisti
dintre cunostintele profesionale detinute si cele solicitate de organizatie!?. Acesta este motivul pentru care
unii agenti economici prefera sa -si formeze singuri forta de munca sau sa apeleze la agentii private de
fnvatamant care ofera instruire de scurta durata. Conform studiului realizat de Expert Grup in cadrul analizei
constrangerilor Tn cresterea economica s-a constatat ca ponderea companiilor moldovenesti ce identifica
nivelul scazut al abilitatilor de munca ca o constrangere majora aproape s-a triplat din 2007-2009 a fost de
41,3%, mai mare decat media in tarile similare®. Pe 1angd aceste dificultati se mai atesta si carentele pietei
locale de servicii educationale atat in ceea ce priveste desfasurarea instruirii cat si in privinta elaborarii

continutului acestora.

in afard de insatisfactia angajatorilor se atestd si insatisfactia absolventilor institutiilor de fnvatdmant.
Conform rezultatelor Sondajului privind instruirea initiala efectuat de Expert Grup, principalele abilitati care
le lipsesc tinerilor angajati pentru serviciu sunt cunostintele specifice necesare pentru o anumita pozitie
(35.4%) si abilitatile personale (27.7%). Un numar relativ mare de absolventi care intra pe piata muncii (40%
din absolventii anilor 2007-2008 care si-au gasit un loc de munca) sustin cd au nevoie de instruire
suplimentara pentru a face fata cerintelor locului de munca. Astfel, 33% din angajatori investesc in
instruirea formala a angajatilor. Ponderea angajatilor ce au fost instruiti Tn 2009 este de 27%. Din punct de
vedere legal, aceastd situatie este reglementata in felul urmator - angajatorul este obligat sa furnizeze
conditiile necesare si sa faciliteze instruirea profesionald a angajatilor’®>. Multi angajatori insd nu au
posibilitatea sa investeasca in instruirea angajatilor fie din cauza costurilor prea inalte, fie dupa cum am
mentionat mai sus, din cauza lipsei prestatorilor de servicii de instruire.

Programele educationale determina si adaptabilitatea redusa a tinerilor muncitori la conditiile companiei.
Acest fapt, de cele mai dese ori, duce la o fluctuatie sporita de personal. Este alarmant si ceea ca tinerii
specialisti nu dau dovada de devotament fatd de munc3, fapt confirmat de 31,9% companii respondente®®.
Intreprinderile constatd o indiferentd tot mai mare fatd de munca si o lipsd de asumare a angajamentelor.

12 Relatiile de muncd in Republica Moldova din perspectiva companiilor”, realizat de PNUD si Guvernul Belgiei

13 Analiza Constrangerilor,Expert-Grup, 2010

14 Raport de Tara, Analiza relatiei dintre dezvoltarea capitalului uman si echitate in Republica Moldova, Expert Grup
2010-2011

1 Codul Muncii , Titlul VIII
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Productivitatea joasa a muncii si calitatea redusa a produselor/serviciilor la randul sdu determina salarizarea
modesta. Salariile ne-competitive sunt un alt motiv de lipsa de atractivitate a intreprinderilor.

Emigrarea fortei de munca devine o problema serioasa pentru Republica Moldova. Cei care achizitioneaza
un nivel inalt de abilitati profesionale nu sunt satisfacuti de nivelul de salarizare si de conditiile de munca si
migreaza in statele cu un nivel mai inalt de trai. In 2010, 17,7 % din tinerii de 15-29 ani au migrat peste
hotarele tarii. Tn consecint, pe piata muncii se agraveaza si mai mult dezechilibrul dintre cerere si ofert3,
precum si deficitul de forta de munca calificata. Astfel, economia nationald devine necompetitiva, iar nivelul
de trai lasa de dorit.

Tn ceea ce priveste felul cum problema afecteazd insusi sistemul de invdtdmdnt universitar, se poate
constata faptul ca tot mai des se atesta preferinta pentru studii universitare din afara tarii. Racordarea
sistemului educational la cerintele pietei este cruciala. Continuarea acestei situatii reprezinta un risc si
pentru sistemul educational pentru ca in contextul deschiderii posibilitatilor de accesare a Tnvatamantului
din spatiul european potentialii studenti, vor prefera alte destinatii educationale. Diminuarea cererii pentru
studiile universitare autohtone ar putea produce criza sistemului universitar.

Obiectivele politicii publice:

Obiectivul general al politicii publice este consolidarea capacitatii sistemului universitar de formare cadrelor
inalt calificate, care ar contribui la 0 mai buna insertie profesionala si |a satisfacerea nevoii de competenta a
mediului socio-economic.

Obiectivul specific 1: Reducerea decalajului dintre competentele profesionale ale absolventilor
universitatilor si opiniile exprimate de agentii economici privind competentele acestora, astfel incat de la
68,1% companii care Tn 2010 atestd aceasta problema ca fiind una majora, ponderea lor sa se reduca cu 10%
anual.

Obiectivul specific 2: Racordarea curriculei la cerintele curente si de perspectiva ale pietei muncii, astfel
incat sa reducem ponderea absolventilor care sustin ca au nevoie de achizitii de noi competente
profesionale suplimentare dupa absolvire de la 40% in 2010 la 20% in 2015.

Obiectivul specific 3: Sporirea mobilitatii academice, astfel incat anual 3% din studentii universitari sa
beneficieze de stagii de studii in straindtate si 1% din cadrele didactice.

Obiectivul specific 4: Cresterea prestigiului pe plan international a universitatilor moldovenesti, astfel incat

de la 0.6% studenti strdini in 2011 care fsi fac studiile Tn universitdtile din RM, in 2015 sa ajungem la 3%
studentii straini inrolati.

Analiza optiunilor



Se propun trei optiuni de politica publica si anume: status quo, autonomia universitara largita, autonomie
universitard partiald (Anexa 2: Descrierea optiunilor). Tn continuare se detaliaza descrierea acestor optiuni
cu avantajele si riscurile previzibile, precum si impactul acestora din punct de vedere financiar,
administrativ, social si economic.

Optiunea 1: Status-quo

Situatia actuald in sistemul universitar se caracterizeaza prin existenta autonomiei partiale. Introducerea
unor libertati a fost absolut necesara pentru eficientizarea proceselor din cadrul universitatilor. Aceste
lucruri au fost impulsionate si de experientele pozitive existente 1n spatiul european. Conform
documentelor internationale (Magna Carta Universitard 1989, Declaratia de la Lisabona 2007, Procesul de la
Bologna 1999) autonomia universitara este caracterizata prin prisma a patru piloni:

- Autonomia organizationald: libertatea universitatii de a-si stabili structura, forma de conducere si
relatiile de subordonare si responsabilitate.

- Autonomia resurselor umane: libertatea universitatii de a recruta si selecta resurse umane calificate,
responsabilitatea incheierii contractelor de munca, stabilirea nivelului salariilor, sporului la salariu Tn
functie de valoarea potentialului uman.

- Autonomia academicad: libertatea si responsabilitatea universitatii de a dezvolta programe proprii de
studii, definirea structurii si continutului curriculumului universitar, responsabilitatea asigurarii calitatii
acestor programe, a cercetarilor universitare, determinarea procedurilor de selectie a viitorilor studenti.

- Autonomia financiard: libertatea universitatii de asigurare a veniturilor si de alocare a resurselor
financiare, stabilirea taxelor de studii, taxelor de cazare in camine, taxelor la prestari servicii, de
finantare si cofinantare a cercetarilor universitare, de utilizare si depozitare a resurselor financiare,
utilizand proceduri proprii pentru gestiunea eficienta a lor.

Actualmente Tn RM in ceea ce priveste autonomia organizationalda, autonomia resurselor umane si cea
academica au fost realizate anumite progrese. Autonomia universitara a fost consfintita prin Legea
Tnvatdmantului, alte acte subordonate legii si proiectul Codului Educatiei. Din punct de vedere al autonomiei
organizationale, universitatile din RM au dreptul de a determina propria structura organizationala si de a-si
alege propriile organe administrative. Din punct de vedere al autonomiei resurselor umane, universitatile se
bucura de dreptul de a selecta personalul stiintifico-didactic si de cercetare, precum si personalul
administrativ si auxiliar. Tn ceea ce priveste autonomia academicd, universititile au dreptul si aprobe
planurile de invatamant, planurile de cercetare stiintifica. Din punct de vedere al autonomiei financiare, un
anumit grad de libertate a fost oferit pana in 2005, cand cheltuielile din resursele din mijloace speciale au
fost lasate la discretia universitatilor.

Impactul fiscal: Actualmente invatdamantul superior are un buget de 891,4 min. lei (2010), pentru formarea
profesionald a 28,4 min. studenti. Din suma respectiva 53,8% revine bugetului de stat si 46,2% - mijloacelor
speciale. Tendinta de crestere a ponderii resurselor bugetare a crescut din 2004 de la 30%, la 53,8 % in
2010. Acest fapt nu a sustinut promovarea autonomiei universitare din punct de vedere financiar, in schimb
a asigurat accesibilitatea studiilor. Cu alte cuvinte, povara financiard a statului este una semnificativa. in
acest context, statul se asigura in primul rand sa ofere resurse financiare pentru salarizarea angajatilor,
acoperirea costurilor curente si altor costuri vital necesare pentru sustinerea sistemului de invatamant



superior, astfel asigurandu-se ca n tara se formeaza specialisti cu studii superioare la care au acces toate
paturile populatiei.

Impactul administrativ: Orice sistem universitar necesita aplicarea mecanismelor de evaluare si acreditare,
absolut necesare pentru asigurarea calitdtii procesului educational. Tn prezent in RM nu existd o institutie
abilitata cu asemenea competente. Aceasta lipsa este suplinita partial, la capitolul acreditare stiintifica, de
Consiliul National de Atestare si Acreditare, structura subordonata Academiei de Stiinte.

Asadar, RM nu suporta eforturi administrative legate de asigurarea controlului si calitatii procesului
educational si in felul acesta nu are posibilitati de stabilire a ratingului universitar in baza de informatie
obiectiva privind discrepantele de calitate in reteaua universitara.

Impactul social: Tn sistemul universitar actual 72,2% din studenti fsi fac studiile in bazd de contract. Suma
medie a contractului este de 5000 lei pe an. Politica statului Tn aceasta privinta a fost axata pe mentinerea
accesibilitatii studiilor universitare, interventia statului consta in plafonarea sumei contractului. Acest fapt,
de rand cu alti factori, explicad popularitatea studiilor universitare, solicitate de 54,7 mii studenti in 1990/91
si 95 mii studenti in 2002/03, si de 110 mii in 2009/10. Mai trebuie de mentionat cd pana in prezent exista
categorii de populatie (persoane cu disabilitati, minoritati etnice, copii din familii vulnerabile..)care au
privilegii la intrarea in institutiile de Tnvatamant superior.

Analiza structurii somajului dupa nivele de instruire indica ceea ca ponderea somerilor cu studii superioare
in 2008 a fost de 24%, comparativ cu cei cu studii medii de specialitate — 13,6% si celor cu studii secundar
profesionale 28%. Este regretabila tendinta de crestere a ponderii somerilor cu studii superioare de la 12,7%
in 2001, 15,7% in 2006, la 24% in 2008Y’.

Impactul economic: Forta de munca angajaté nu satisface nivelul asteptérilor. in sectorul economic 68,1%
din companii mentioneaza decalajul mare dintre cunostintele profesionale a tinerilor specialisti si cele
solicitate de organizatie'®. Ponderea angajatilor ce au fost instruiti suplimentar in 2009 este de 40%.

Avantaje: Lipsa unor modificari conserva starea actuala si nu implica riscurile generate de schimbari prost
concepute. Se apreciaza ca actualmente exista un sprijin financiar consistent pentru populatia cu venituri
reduse Tn ceea ce priveste accesul la studii superioare.

Riscuri: Mentinerea situatiei actuale in Tnvatamantul superior va determina si in continuare reducerea
calitatii procesului educational. Va continua fenomenul nepotismului, traficului de influenta, mita,
delapidari de fonduri. Acest fapt se va rasfrange negativ asupra calitatii fortei de munca formate in sistemul
universitar. Sistemul de invatamant superior actual este egalitarist si nu stimuleaza competitia.

Optiunea 2: Introducerea autonomiei universitare largite
Aceasta optiune prevede liberalizarea maximala a elementelor celor patru piloni ai autonomiei universitare
(Anexa 2: Descrierea optiunilor). Cu cat mai mare este gradul de liberalizare al sistemului universitar, cu atat

17 Educatie vocationald la rdscruce: o analizd a deciziilor de politici in sistemul invdtdméntului mediu de specialitate,
Sergiu Lipceanu, IDIS Viitorul, 2010
18 Relatiile de muncd in Republica Moldova din perspectiva companiilor”, realizat de PNUD si Guvernul Belgiei



mai necesare sunt mecanismele de verificare si control din partea statului si aplicarea sanctiunilor in cazul
incalcarii standardelor prevazute de lege. Prin aceste mecanisme statul trebuie sa se asigure ca:
- calitatea studiilor corespunde standardelor si ca realizarea comenzii de stat se face la nivel calitativ;
- resursele financiare sunt utilizate pentru dezvoltare si nu in scopuri de profit;
- sunt atrase cadre calificate si competente pentru predarea in sistemul universitar;
- toate procesele din cadrul universitatilor comporta un caracter transparent, echitabil si aliniat la
obiectivele politicii educationale promovate de stat.

Autonomia universitara este conjugata cu raspunderea publica. Pentru realizarea eficientd a raspunderii
sociale se creeaza un organ special (Consiliul de etica si management universitar) la nivelul Ministerului
Educatiei, care are Tmputerniciri de a constata incalcarile, de a investiga si de a propune Guvernului
modalitatea de sanctionare (revocarea din functie a rectorilor; reducerea sau eliminarea temporara a
finantarii; reorganizarea sau desfiintarea institutiei de Tnvatamant). Raspunderea publica, in spiritul
autonomiei universitare europene, obliga orice institutie de invatamant superior, de stat sau particulara:

- sa respecte legislatia in vigoare, carta proprie si politicile nationale si europene in domeniul

fnvatamantului superior;

- sa asigure calitatea in Tnvatamantul superior;

- sarespecte echitatea si etica universitara;

- sa asigure eficienta manageriala si eficienta utilizarii resurselor;

- sa asigure transparenta tuturor deciziilor si activitatilor sale;

- sarespecte libertatea academica a personalului precum si drepturile si libertatile studentilor.

Asadar, optiunea respectiva prevede ca preconditie, crearea Agentiei de control si asigurare a calitatii, care
va realiza acreditarea si evaluarea externa a institutiilor de Tnvatamant superior. Aceasta va aprecia
universitatile Tn baza performantelor si va stabili ratingul lor. (Anexa 3). Acest fapt este extrem de important
pentru ca incredintarea comenzii de stat se va face anume la institutiile cu performante Tnalte.

Odata cu repartizarea comenzii de stat se vor aloca si resursele financiare, calculate per student, conform
unei formule generale. Asadar universitatile vor concura pentru obtinerea comenzii de stat.

Comanda de stat la ora actuala reprezinta 28% din numarul total de studenti. Cu alte cuvinte, resursele
financiare alocate de la buget pentru realizarea comenzii de stat nu vor fi suficiente pentru a mentine
functionalitatea intregii institutii. in schimb, universitatile vor beneficia de libertatea de a gestiona resursele
financiare bugetare si mijloacele speciale la propria decizie, astfel incat acestea sa fie administrate cat mai
eficient.

Universitatile vor trebui sa fie destul de atractive pentru asi suplini bugetul din resursele provenite din
contractele semnate cu studentii. Pentru a mentine nivelul actual de solicitare, universitatile vor trebuie sa
atragd circa 70% din totalul de studenti. Aici trebuie de mentionat ca exista probabilitatea, dar si riscul
majorarii considerabile a sumei contractului, fapt care va reduce gradul de solicitare a studiilor superioare.

Pilonul ce tine de autonomia financiara este considerat unui din cei mai importanti, pentru ca in felul acesta
orice decizie luata in cadrul universitatii poate fi sustinuta financiar fara acordul instantelor din afara si
astfel implementata in mod eficient. Autonomia financiara largita prevede ca atat resursele provenite din
alocatii bugetare, cat si cele provenite din mijloace speciale sa fie gestionate la dispozitia universitatilor.
Principiile autonomiei universitare au similitudini cu principiile economiei de piata, in cadrul careia se



produce concurenta in baza de calitate si eficientd, iar piata, in cazul nostru potentialii studenti, familiile lor
si respectiv angajatorii, sunt cei care decid cine este mai bun.

Conditiile necesare pentru realizarea autonomiei universitare largite sunt urmatoarele:

- Asigurarea calitatii educatiei din partea statului prin aplicarea mecanismelor de evaluare externa de
catre o agentie independentd (Anexa 4);

- Urmarirea traseului profesional al absolventilor;

- Repartizarea comenzii de stat pe baza de performante ale universitatii;

- Calcularea alocatiei pe student in baza unei formule generale la care se aplica coeficienti
dependenti de domeniul de studii ( Anexa 3).

- Bugetul alocat de stat universitatilor depinde de comanda de stat incredintata in baza de
performante si de alocatia studentului calculat in baza formulei generale;

- Limitarea numarului de studenti care invata pe baza de contract doar in baza capacitatii universitatii
ca infrastructura si corp profesoral;

- Independenta universitatii in stabilirea burselor si ajutoarelor sociale din fonduri de stat si mijloace
speciale;

- Posibilitatea alternantei de la contract la loc bugetat in functie de performanta academica;

- Liberalizarea sumei contractului in acord cu cheltuielile specifice;

- Liberalizarea nivelului de salarizare a cadrelor universitare;

- Independenta privind modul de gestionare a resurselor financiare provenite din transferurile de la
bugetul de stat si din mijloace speciale;

- Dreptul universitatii de a solicita acreditarea pentru programele/ciclurile de studii pe care
universitatea este in stare sa le ofere;

- Supraveghea realizarii raspunderii sociale, inclusiv prin crearea unui organ responsabil de etica si
management universitar.

O descriere detaliata privind componentele autonomiei universitare si masurile propuse pentru aceasta
optiune sunt oferite in anexa 2.

Impactul fiscal: Optiunea respectiva prevede in perspectiva reducerea alocarilor din partea statului. Odata
cu introducerea formulei de calcul pentru alocatia studentului, statul se va limita la achitarea costului de
formare profesionala a specialistilor conform comenzii de stat, si nu va mai purta grija mentinerii sistemului
universitar in general. Comanda de stat la ora actuala este mult mai mica decat numarul de studenti
(actualmente 28% din totalul studentilor universitari) care isi fac studiile in Tnvatdmantul superior, iar suma
totala alocata de stat catre bugetul universitatilor este de 53,8%, cele doua cifre fiind neconcordante. Astfel
se prevede ca povara financiara a statului se va reduce.

Cheltuielile administrative legate de asigurarea controlului si calitatii procesului educational, se estimeaza la
2 min. lei. Estimarile au fost facute prin analogie cu bugetul Consiliului National de Atestare si Acreditare,
subordonat Academiei de Stiinte

Impactul administrativ: n conditiile liberalizarii invitdmantului superior, statul este obligat s3 dezvolte
mecanisme eficiente de asigurare a calititii. In baza acestor mecanisme statul va avea informatie obiectiva
privind performantele si calitatea procesului educational. Acest fapt devine si mai important in momentul in
care statul incredinteaza universitatilor realizarea comenzii de stat. Statul este cointeresat in formarea unor



specialisti de calitate pentru economia nationald, resursele care vor fi debursate de la bugetul de stat
pentru formarea lor vor fi oferite universitatilor care au inregistrat cele mai bune performante. in lipsa unui
mecanism de asigurare a calitatii va fi greu, sau practic imposibil, de distribuit comanda de stat in baza de
criterii obiective.

Dupa creare, agentia de asigurarea calitatii se va finanta din buget si taxe pe servicii.

Tn ipoteza adoptirii acestei optiuni este necesari elaborarea unei Hotarari de Guvern privind masurile de
promovare a autonomiei universitare largite.

Impactul social: Scenariul de desfasurare a acestei optiuni prevede o crestere iminenta a costului unui
student in sistemul de Tnvatamant universitar. Daca in prezent statul are grija de mentinerea accesibilitatii
studiilor universitare, prin plafonarea si diminuarea intentionata a sumei contractului de studii, atunci odata
cu implementarea autonomiei financiare, universitatile vor estima obiectiv costul studentului, care nu poate
fi cu mult mai mic decat alocatia studentului estimata de stat. Bineinteles, ca pentru atragerea studentilor
universitatile vor manevra cu costul contractului, dar campul de manevra va depinde in mare parte de
marimea universitatii, imaginea universitatii, calitatea studiilor, capacitatea de a oferi conditii si alte
facilitati. in general se prevede c& costul contractului va creste.

Actualmente in mediu contractul de studii costa 5000 lei, pe cand costul real este in mediu 15800 lei.
Aceasta valoare include atat costurile academice, cat si cele de suport social. Deci, odata cu intrarea in
vigoare a autonomiei financiare universitare, se vor separa costurile educationale de cele sociale, iar
sustinerea din partea statului a nevoilor sociale va continua. Totusi accesibilitatea studiilor se va reduce. in
aceiasi ordine de idei, se poate concluziona ca trendul de crestere a numarului de studenti care fsi fac studii
superioare, va intra intr-o alta etapa, caracterizatd prin reducerea numarului de studenti. O estimare
aproximativa, prevede ca daca suma contractului va creste de 3 ori, atunci numarul studentilor care fsi fac
studiile la contract se va reduce de 2,5 -3 ori, adica din cei circa 79 mii studenti care astazi invata in baza de
contract, vor ramane circa 31,5 mii studenti.

Se presupune ca o parte din potentialii studenti universitari se vor indrepta spre alte nivele de Tnvatamant,
precum sunt Tnvatamantul secundar profesional si mediu de specialitate.

Impactul economic: Din punct de vedere economic, se poate spune ca odata cu liberalizarea sistemului de
fnvatamant superior, calitatea studiilor va creste. Acest lucru se va datora, pe de o parte, resurselor
financiare suficiente pentru formarea profesionala a studentilor si optimizarea sistemelor in interiorul
universitatilor, pe de altd parte, concurentei dintre universitati, care pentru a atrage studentii vor
imbunatati conditiile de trai si de studii, vor implementa modele si sisteme de predare-invatare interesante
si utile din punct de vedere a viitorului angajat, se vor racorda la cerintele in permanenta schimbare de pe
piata muncii, vor intreprinde activitati de creare a puntii de legatura dintre universitate si angajatori. Astfel,
nivelul de formare profesionala in cadrul universitatilor va spori. Forta de munca angajata va satisface mai
bine nivelul asteptarilor angajatorilor. Procentul companiilor, care mentioneaza decalajul mare dintre
cunostintele profesionale ale tinerilor specialisti si cele solicitate de organizatie, se va reduce. Se presupune
ca calitatea cadrelor formate in sistemul universitar va creste, astfel sporind productivitatea angajatilor.

ntre institutiile de Tnvdtdmant superior va exista concurenta pentru comanda de stat si pentru atragerea
studentilor. Cei care nu vor face fatd concurentei vor disparea de pe arena educationala.



Riscuri: Comparativ cu optiunea status quo si optiunea cu introducerea autonomiei universitare partiale,
optiunea autonomiei universitare largite comporta cele mai mari riscuri. Acestea constau in particular in
sporirea inechitatii prin reducerea accesului la studii universitare, folosirea improprie a resurselor financiare
ale universitatilor. Acestea sunt riscuri majore care pot crea daune considerabile sistemului educational in
felul acestea prejudiciind statul care nu va fi in stare sa protejeze studentul.

Inexistenta sau activitatea ineficienta a Agentiei de control si evaluare a calitatii invatamantului superior
poate genera degradarea in continuare a invatamantului universitar si amplificarea fenomenului ,fabricii de
diplome”. Crearea si consolidarea capacitatilor Agentiei de control si evaluare a calitatii este o preconditie
obligatorie pentru implementarea autonomiei universitare cu autonomie financiara deplina.

Este de mentionat si necesitatea unor cadre manageriale cu viziuni clare de dezvoltare a sistemului de
invatamant superior, detasate de interesul generarii profiturilor.

Optiunea 3: Introducerea autonomiei universitare partiale

Aceasta optiune prevede liberalizarea partiala a unor pozitii din cadrul celor patru piloni ai autonomiei
universitare, adica vor exista anumite limite impuse din partea statului care vor trebui respectate (Anexa 2:
Descrierea optiunilor). Aceste limite se refera la ceea ca resursele financiare vor fi gestionate prin Trezorerie
(cele provenite de la bugetul de stat) si prin conturi bancare (cele provenite din mijloace speciale), iar
limitele maximale si minimale ale sumei contractului sunt indicate de catre Guvern. La pilonul ce tine de
aspectul organizational optiunea data prevede crearea unui sistem dual de conducere al universitatii
(Senatul si Consiliul de Conducere) si unele interventii din partea statului la luarea deciziilor principiale
pentru asigurarea protectiei studentului si calitatii sistemului educational. O descriere detaliata privind
componentele autonomiei universitare si masurile propuse pentru aceasta optiune sunt oferite in anexa 2.

Conditia indispensabila pentru optiunea data, ca si in cea precedentd, este crearea Agentiei de control si
verificare a calitatii, precum si organul responsabil de etica si management universitar.

Impactul fiscal: Optiunea respectiva prevede in perspectiva reducerea alocarilor din partea statului. Ca si in
optiunea precedentd, odata cu introducerea formulei de calcul pentru alocatia studentului, statul se va
limita la achitarea costului de formare profesionala a specialistilor conform comenzii de stat si nu va mai
purta grija mentinerii sistemului universitar in general. Diferenta, in comparatie cu optiunea precedents,
consta in posibilitatea de a avea un control mai riguros din partea statului asupra modului de utilizare a
mijloacelor bugetare. Pe de alta parte, universitatile sunt avantajate prin oferirea posibilitatii de asi gestiona
singure mijloacele speciale.

nfiintarea si asigurarea functionalitatii Agentiei de control si asigurare a calit&tii, care ar costa bugetului tarii
2 min. lei pe an. Dupa intrarea in functiune agentia se fa finanta de la buget si din serviciile efectuate.

Impactul administrativ: Povara administrativa in aceasta optiune este, ca si in cea precedenta este legata de
infiintarea si asigurarea functionalitatii Agentiei de control si asigurare a calitatii.

Impactul social: Scenariul acestei optiuni prevede o crestere iminenta a alocatiei unui student in sistemul de
invatamant universitar, insa cresterea sumei contractului ar putea sa fie mai mica decat in cazul optiunii
precedente. Acest fapt se explica prin ceea ca principala sursa din cadrul mijloacelor speciale o reprezinta



veniturile care provin din contractele de studii. Ministerul are sub control aceste aspecte prin limitarea
taxelor pentru a preveni eventualele nereguli.

Prin urmare, se va reduce accesibilitatea studiilor fata de situatia actuala, dar nu atat de mult. Aceasta
reducere ar putea fi mai putin grava decat in cazul optiunii precedente. Totusi, o parte dintre cei ce nu pot
suporta costurile se vor orienta si spre scoli tehnice, ceea ce va scadea presiunea pe piata muncii.

Impactul economic: Libertatea de implementare a schimbarilor in cadrul universitatilor va fi limitata de
posibilitatile financiare, adica limitata la veniturile provenite din mijloacele speciale. Acestea ar putea fi
insuficiente pentru a produce schimbari calitative in sistemul universitar si vor fi folosite doar pentru
sporirea nivelului de salarizare a unor cadre didactice. Astfel impactul economic dorit de formare a fortei de
munca de calitate poate ramane partial nerealizat. Totusi, cresterea gradului de libertate in gestionarea
resurselor financiare va implica cresteri de ordin calitativ.

Riscuri: Modelul acestei optiuni a existat in RM pana in 2005, cand resursele din mijloacele speciale erau
folosite la discretia universitatilor. Aceasta libertate a fost anulata pe motiv de folosire a acestor resurse in
scopuri improprii. Schimbarea principiilor de management a institutiilor de invatamant superior trebuie sa
fie insotita si de schimbarea mentalitatii echipei manageriale, care trebuie sa se preocupe de dezvoltarea
fnvatamantului si nu profitabilitatea institutiei.

Anexa 2: Descrierea optiunilor conform celor patru piloni ai autonomiei
universitare

Item Descriere

Componenta financiara

Optiunea 1: Status -quo

Optiunea 2: Autonomie universitard ldrgitd

Optiunea 3: Autonomie universitard
partiald

Mecanisme de
gestionare financiara
centralizata

Independenta totala privind modul de
gestionare a resurselor financiare
provenite din transferurile de la bugetul de
stat si din mijloace speciale, conturile
bancare ale institutiilor fiind deschise in
banci (Modificiri la Legea Invitdmantului
nr.547-XIlIl din 21 iulie 1995, privind
gestionarea financiara).

Independenta partiala privind
modul de gestionare a resurselor
financiare: resursele provenite din
transferurile de la bugetul de stat
sunt gestionate prin Trezorerie, iar
cele provenite din mijloace speciale
sunt gestionate prin conturi
bancare Tn banci

Finantare in baza
cheltuielilor istorice, nu
per student

Calcularea alocatiei pe student in baza unei
formule generale la care se aplica
coeficienti in dependenta de domeniul de
formare profesionala cu aplicarea unui
coeficient pentru dezvoltarea
infrastructurii existente si ajustarea la
nivelul inflatiei (Elaborarea HG privind
modalitatea de calcul a costului unui
student din Tnvatamantul superior). Pentru
realizarea acestei sarcini se va forma un
organ consultativ (Oficiul pentru
Finantarea Invatdmantului Superior)

La fel




Bugetul alocat nu reiese
din realizarea comenzii
de stat, ci din
necesitatile
universitatilor

Bugetul alocat de stat universitatilor
depinde de comanda de stat incredintata
universitatilor performante si de alocatia
pe student calculata in baza formulei
generale.

La fel

Mijloace speciale
conditionate in utilizare

Independenta totala privind modul de
gestionare a resurselor financiare
provenite mijloace speciale, precum si a
celor provenite din alocarile de la buget.

Independenta totala privind modul
de gestionare a resurselor
financiare provenite mijloace
speciale.

Taxa de studii este mai
mica decat costul
real/taxa plafonata de
Guvern

Liberalizarea sumei contractului (revederea
HG 196) la discretia universitatilor

Stabilirea de catre Minister a
limitelor sumei contractului
(revederea HG 196)

Cheltuieli improprii de
intretinere curentad a
caminelor

Revederea formulei de calcul de achitare a
taxei in cdminele studentesti, care va
prevedea achitarea de catre student a
costurilor de intretinere curenta curenta cu
mentinerea finantarii din partea statului
pentru cheltuielile capitale cu scop de
dezvoltare (revederea HG 99, 30.01.2007).

La fel

Dificultati de
valorificare a soldurilor

Rezolvarea acestei situatii prin deschiderea
conturilor bancare ale universitatilor in
bancile comerciale, in care se transfera atat
alocarile de la buget, cat si resursele
acumulate din mijloace speciale.

Rezolvarea acestei situatii prin
deschiderea conturilor bancare ale
universitatilor in bancile
comerciale, in care se vireaza
resursele acumulate doar din
mijloace speciale.

Componenta organizatio

nala

Optiunea 1: Status -quo

Optiunea 2: Autonomie universitard largita

Optiunea 3: Autonomie universitard
controlatad

Forma organizatorico-
juridica: institutie
bugetara

Institutie publica, aflata la autogestiune

Institutie publica, aflata la
autogestiune

Deficit de transparenta
decizionala

Impunerea obligativitatii de a face publice
bugetul, taxele, modalitatea de
management, regulamentele de gestionare
interna la nivel de facultati si catedre, etc.

Instituirea obligativitatii raportului intern
anual de asigurare a calitatii care se aproba
de senat si se face public.

Impunerea obligativitatii de a face
publice bugetul, taxele,
modalitatea de management,
regulamentele de gestionare
interna la nivel de facultati si
catedre, etc. etc. avizate de
minister

La fel

Lipsa actorilor externiin
organele de conducere

Activizarea reprezentantilor angajatorilor
in consilii consultative.

Revizuirea componentei Senatului astfel
fncat 5-10% din membrii Senatului sa fie
reprezentantii fondatorilor (Ministerul,
Guvernul), si reprezentantii asociatiilor

profesionale, Patronatelor, Sindicatelor.

Numirea de catre Minister a unor
personalitati externe

Revizuirea competentelor
Senatului, astfel incat acesta sa se
ocupe de doar de probleme
academice (curriculum, programe
de studii, titluri), iar de problemele




de gestionare a universitatii
(managementul financiar,
managementul resurselor umane)
sa se ocupe Consiliul de Conducere

Guvernare Participarea efectiva a reprezentantilor Implicarea studentilor in activitatea
studenteasca studentilor la luarea deciziilor (obligatoriu) | organelor alese (consilii
ineficienta si la gestionarea unui set de profesorale, Senate) precum si cele
responsabilitati (ex. gestionarea caminelor, | operative (Birou Senat).
bibliotecii, salilor sportive, etc...) in baza
Asociatiei Studentilor de la universitate
Autonomia Deschiderea si inchiderea facultatilor la Deschiderea si inchiderea

subdiviziunilor
universitatilor

discretia universitatilor

facultatilor prin lege

Centralizarea
procesului de admitere

Limitarea numarului de studenti care
invatd Tn baza de contract la capacitatea
universitatii ca infrastructura si potential al
corpului profesoral.

Posibilitatea alternantei de la contract la
loc bugetat in dependenta de performanta
academica (cu exceptia celor 15% din
studenti social dezavantajat;i)

Stabilirea anuala a planului de
fnmatriculare, inclusiv a comanzii
de stat pe universitati si domenii de
catre minister

La fel

Sistem centralizat de
ajutor social al

Independenta universitatii in stabilirea
burselor si ajutoarelor sociale

Cuantumul burselor stabilit de
Guvern.

studentilor
Participarea la gestionarea unui set de
responsabilitati (ex. gestionarea caminelor,
bibliotecii, salilor sportive, etc...) in baza
Asociatiei Studentilor de la universitate
Autonomia Deschiderea si inchiderea Deschiderea si inchiderea

subdiviziunilor
universitatilor

facultatilor/catedrelor/altor subdiviziuni la
discretia universitatilor

facultatilor prin lege

Neimplementarea in
volum deplin a
procesului Bologna
privind functionarea
celor 3 cicluri de studii
in cadrul universitatilor

Dreptul universitatilor de a solicita
acreditarea pentru programele (ciclurile)
de studii pe care sunt in stare sa le ofere.

Decizia Guvernului privind ciclurile
de studii aferente diverselor
universitati

Extinderea activitatii
educationale

Dreptul universitatilor de a oferi educatie
continua post-universitara (LLL) in baza
solicitarii acreditarii programelor
respective.

Decizia Guvernului privind centrele
de educatie continua (LLL)

Componenta resurse umane

Optiunea 1: Status -quo

Optiunea 2: Autonomie universitard ldrgitd

Optiunea 3: Autonomie universitard
controlatd

Sistem universitar
faramitat si
supradimensionat ca
numar de institutii

Liberalizarea sistemului universitar va
permite concurenta loiala intre institutiile
de Tnvatamant superior, o parte din
institutii care nu fac fata cerintelor si sunt
ineficiente din punct de vedere financiar

Reorganizarea sistemului
universitar de stat prin initiativa
Guvernului




vor dispare sau se vor asocia cu altele
performante.

Lipsa conditiilor
motivationale pentru
dezvoltare resurselor
umane

Oferirea posibilitatii de majorare a
salariilor cadrelor universitare cu
restrictionarea nivelul maxim de salarizare;

Motivarea personalului in baza
performantelor realizate.

Stabilirea unor grile de salarizare
printr-o lege unica

Salarii joase/ norme
didactice mari

Revederea normelor didactice si
racordarea lor la cele europene.

Integrarea activitatii de cercetare,
dezvoltare si inovare cu procesul
educational, pentru ca norma didactica
prevede si componenta stiintifica

Stabilirea normelor minime si
maxime precum si maximul de
norme individuale

Cadrele didactice nu au
experienta de lucru in
sectorul real al
economiei

Atragerea resurselor umane care lucreaza
in sectorul real al economiei in activitatea
didactica a universitatii

Asigurarea stagiilor practice pentru cadrele
didactice ale universitatii prin bugetarea
resurselor pentru acest scop

La fel

La fel

Componenta academica

Optiunea 1: Status -quo

Optiunea 2: Autonomie universitard ldrgitd

Optiunea 3: Autonomie universitard
controlatd

Lipsa structurilor de
control si asigurare a
calitatii la nivel national

Crearea Agentiei Nationale de control si
asigurare a calitatii in Tnvatdmantul
Superior si Cercetare, conform prevederilor
procesului de la Bologna (Agentia va fi
parte a Asociatiei Agentiilor regionale
europene si 30% din evaluatori vor fi
invitati din cadrul Agentiilor regionale)
(Anexa 4)

Crearea Registrului de urmarire a traseului
profesional al absolventilor;

Repartizarea comenzii de stat in baza
performantelor universitatii;

La fel

La fel

Repartizarea comenzii de stat pe
criterii de dezvoltare regionala

Ineficienta
mecanismelor de
implementare a
indicatorilor calitativi in
universitati

Asigurarea calitatii educatiei din prin
instituirea sistemelor de management al
calitatii si sustinerea metodologica a
comisiilor de asigurare a calitatii la nivel de
institutii.

La fel

Ineficienta
mecanismelor de
interactiune cu lumea
afacerilor, piata muncii,
cercetare, dezvoltare si
inovare la nivel national

Eficientizarea mecanismelor de
interactiune cu lumea muncii, piata muncii
si domeniul de cercetare, dezvoltare si
inovare

Consfatuiri periodice cu angajatorii si
administratia de stat

Impunerea mecanismelor de
interactiune cu Ministerele de
resort si piata muncii de catre
Guvern (Comitete Sectoriale)

Decizia Guvernului de a dezvolta




si international Dezvoltarea relatiilor internationale studii in limbi straine
academice si de cercetare .

Anexa 3: Model de finantare a universitatilor in baza formulei generale

Finantarea universitatilor de stat in conditiile autonomiei universitare se poate realiza conform
modelului Romaniei, care a implementat cu succes formula de finantare per cap de student.

De la buget se aloca bani pentru finantarea de baza (salarii si utilitati ) si finantarea
complementara (investitii, reparatii, achizitii, alocatii sociale pentru studenti).

Alte surse sunt reprezentate de veniturile din cercetare, inchirierile de spatii, taxele studentesti,
donatii si sponsorizari, granturi europene si fonduri structurale, microproductie si camine-cantine.

La nivelul universitatilor publice, toate fondurile au caracter de venituri proprii si se gestioneaza
prin trezorerie.

Alocarea de fonduri din Bugetul de stat pentru finantarea de baza
Alocarea se face conform principiilor:

- resursele urmeaza studentii;

- resursele sunt proportionale cu calitatea

Bugetul de stat este alocat pe universitati proportional cu numarul de studenti, tindnd cont de
formele de invatamant si de domeniile de studii.

Pentru fiecare forma de invatamant se calculeaza numarul de studenti echivalenti
SE4 = Numarul de studenti fizici St x coeficientul de echivalare es

Coeficientul de echivalare se refera la forma de invatamant (zi, seral, master, etc) conform
tabelului 1

La nivelul unui domeniu se aduna toti studentii echivalenti SEq ai universitatii:

F

SE.=>e.xS,

f=1




Pentru fiecare domeniu (socio-uman, inginerie, etc) exista un coeficient de cost care multiplica
numarul de studenti echivalenti si determina numarul de studenti echivalenti unitari SEU.(vezi
tabelul 2)

SEU = studenti echivalenti SE4 x coeficient de cost cq

La nivelul unei universitati se aduna acesti studenti echivalenti unitari pentru toate domeniile
distincte de finantare, In cazul mai multor domenii distincte.

SEU"-3.c,<SE!”

Numarul de studenti echivalenti unitari pentru toate universitatile publice corespunde bugetului
total.

Bugetul care revine unei universitati Ss (U) reprezinta o fractiune din total proportionala cu
numarul de studenti echivalenti unitari, raportat la totalul national SEU (Un)

(V)
SS(U) _ SEU «Ss

iSEU ©
=1

Aceasta alocare este rationala si echitabila fiind raspandita in foarte multe tari europene.

Principiul alocarii de fonduri proportional cu numarul de studenti aduce mari transformari in
finantare pentru ca numarul de posturi didactice ramane la dispozitia universitarii.

ALOCAREA UNOR LOCURI FINANTATE DE LA BUGETUL PUBLIC REPREZINTA DE FAPT O
FINANTARE INDIRECTA PROPORTIONALA CU NUMARUL ABSOLVENTILOR (COMANDA DE STAT).

Tabelul 1 Coeficienti de echivalare pe forme de invatamant

Nr. Forma de invatamant — f - Coeficient
de echivalare
crt —efr—
I. Studii universitare de licenta
1 Studii universitare in limba romana (de lungs si scurta durat) 1,00
2 Studii universitare in limba germana — ca limb3 materna (de lungs si 2,50
scurtd duratd)
3 Studii universitare in limbi de mare circulatie internationala 1,50




Studii universitare in limbi de circulatie restransa

1,50

Studii universitare desfasurate in cadrul extensiilor universitare - 2,50
n afara tarii
6 Studii universitare - invatamant seral 0,80
7 Studii universitare cu frecventa redusa 0,25
8 Studii universitare la distanta* 0,15
9 Studii aprofundate sau master in limba romana 1,50
10 Studii aprofundate sau master in limbi de mare circulatie 2,25
internationala
11 Studii aprofundate sau master desfasurate in cadrul extensiilor 2,50
universitare —in afara tarii
lll. Studii doctorale
12| studii doctorale cu frecventa (cu exceptia domeniilor 3,00
tehnic,agronomic, stiinte si medicina)
13 Studii doctorale cu frecventa in domeniile tehnic, agronomic, 4,00
stiinte si medicina
14 Studii doctorale fara frecventa (incepute anterior anului universitar 1,00
2006/2007)
IV. Alte forme de pregatire
15 | stagiu de rezidentiat (numai pentru ciclul | - anii 1-2) 2,00
16 Pregatire preliminara pentru studenti straini (an pregétitor) 1,25
17 Pregitire pedagogica suplimentara (seminar pedagogic) 0,12
18 Activitati asociate acordarii gradelor didactice in 0,40
Tabelul 2 Coeficienti de cost pe domenii
. a saxo A Coeficient
Domeniul de invatamant
_ de cost
— — d —
1 Tehnic 1,75
2 Arhitectura 2,50
3 Agronomic 1,75
4 Stiinte 1,65
5 Matematici si matematici aplicate 1,65
6 Socio-uman 1,00
7 Psihologie 1,00
8 Medicina 2,00




9 Economic 1,00
10 Teatru 5,37
11 Film 7,50
12 Interpretare muzicala 5,37
13 Muzica 3,00
14 Arte 3,00
15 Sport 1,86

Anexa 4 Modalitatea de organizarea si functionare a agentiei de control si asigurare a calitatii in

baza modelului Agentiei Romane de asigurare a calitatii in invatamantul superior (ARACIS)

ARACIS este o institutie publica autonoma, de interes national, cu personalitate juridica si cu buget propriu
de venituri si cheltuieli. Agentia nu este supusa ingerintelor politice sau de orice alt fel. in conformitate cu
prevederile legale, ARACIS se finanteaza dupa cum urmeaza:

venituri din contracte de prestari de servicii pentru evaluarea calitatii, incheiate inclusiv cu Ministerul
Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului;

tarife de autorizare si acreditare a institutiilor de Tnvatamant superior pe programe de studiu, propuse
de ARACIS si aprobate prin hotarare a Guvernului;

tarife de evaluare externa a calitatii, propuse de ARACIS si aprobate prin hotarare a Guvernului;

fonduri externe nerambursabile, obtinute prin participarea la programe internationale, donatii,
sponsorizari, alte surse legal constituite.

Misiunea ARACIS

Misiunea ARACIS este de a efectua evaluarea externa a calitatii educatiei oferite de institutiile de
fnvatamant superior si de alte organizatii furnizoare de programe de studii specifice Tnvatamantului
superior, care opereaza in Romania cu scopul de:

a testa, pe baza standardele de calitate, capacitatea organizatiilor furnizoare de educatie de a satisface
asteptarile beneficiarilor;

a contribui la dezvoltarea unei culturi institutionale a calitatii invatamantului superior;

a asigura protectia beneficiarilor directi de programe de studiu de nivelul invatamantului superior prin
producerea si diseminarea de informatii sistematice, coerente si credibile, public accesibile, despre
calitatea educatiei;

a propune Ministerului Educatiei Cercetarii Tineretului si Sportului strategii si politici de permanenta
ameliorare a calitatii Tnvatamantului superior, in stransa corelare cu invatamantul preuniversitar.

Atributii in domeniul acreditarii

Elaboreaza periodic metodologia si standardele pentru diferitele tipuri de programe si furnizori de
invatamant superior, care se avizeaza de MECTS si se aproba prin hotarare a Guvernului

Evalueaza in temeiul standardelor si al metodologiei aprobate prin hotarari ale Guvernului, la cerere sau
din proprie initiativa, si propune autorizarea, respectiv acreditarea furnizorilor de fnvatamant superior si



a programelor de studii. Pe baza rapoartelor de acreditare, MECTS elaboreaza actele normative pentru
infiintarea de structuri de invatamant superior.

Atributii in asigurarea calitatii

- Formuleaza si revizuieste periodic, pe baza bunelor practici, standarde nationale de referinta si
indicatorii de performanta pentru evaluarea si asigurarea calitatii in invatamantul superior;

- Colaboreaza cu MECTS si cu ARACIP in elaborarea si promovarea de politici si strategii de actiune,
pentru cresterea calitatii educatiei in Romania;

- Organizeaza anual consultari cu institutiile de nvatamant superior pentru a stabili prioritatile asigurarii
calitatii;

- Elaboreaza si face publice propriile proceduri de evaluare externa a calitatii educatiei;

- Incheie, cu institutii de nvatdmant din tard si din strdinitate, contracte de prestiri de servicii pentru
evaluarea externa a calitatii programelor si furnizorilor de programe de educatie specifice
invatamantului superior, precum si pentru evaluarea interinstitutionald a programelor similare;

- Efectueaza evaluarea calitatii unor programe si institutii de invatamant superior, la solicitarea MECTS.
Conditiile privind realizarea activitatii de evaluare se stabilesc prin contract;

- Face publice rezultatele evaluarilor externe;

- Publica manuale, ghiduri, lucrari de sinteza a bunelor practici de evaluare si asigurare a calitatii;

- Elaboreaza periodic, la fiecare trei ani, analize de sistem asupra calitatii Tnvatamantului superior din
Romania;

- Colaboreaza cu agentii similare din alte tari pentru dezvoltarea si aplicarea de masuri eficiente de
imbunatatire a calitatii programelor de Tnvatamant superior;

- Elaboreaza Codul de etica profesionala a expertilor ARACIS;

- Publicad anual un raport privind propria activitate;

- Elaboreaza, o data la trei ani, rapoarte de autoevaluare a calitatii propriei activitati, in vederea pregatirii
evaluarii externe de catre agentii similare din alte tari.

Strategia

Agentia isi desfasoara activitatea in baza celor mai bune practici internationale, care sunt preluate n propria
Metodologie si a caror implementare este orientata atat spre evaluarea cat si spre asigurarea calitatii
invatdmantului superior din Romania, ca parte a Spatiului European al Tnvatdmantului Superior.
Strategia agentiei reflectd misiunea asumata de catre ARACIS in vederea asigurarii si iTmbunatatirii constante
a calitatii Tn Tnvatamantul superior din Romania precum si a propriei activitati si poate fi descrisa prin
urmatoarele obiective majore:

- Tmbunatitirea metodologiei de evaluare externd in deplind concordantd cu Standardele si Liniile
Directoare pentru Asigurarea Calitatii in Tnvatdmantul Superior (European Standards and Guidelines for
Quality Assurance in Higher Education - ESG);

- Tmbun&titirea permanentd a calitatii Ghidurilor asociate Metodologiei prin cresterea valorii lor
aplicative si relevantei pentru beneficiari;

- Cresterea rolului studentilor si angajatorilor in cadrul procesului de evaluare si asigurare a calitatii
educatiei;

- Accelerarea tranzitiei de la evaluarea datelor de intrare la evaluarea predominanta a rezultatelor
fnvatarii, a insertiei absolventilor in mediul economic si social ca masura a rezultatelor asigurarii calitatii
educatiei;

- Continuarea colaborarii cu Ministerul Educatiei, Cercetarii si Inovarii in vederea promovarii unor
principii, reglementari si norme pentru asigurarea calitatii unitare si comparabile pentru intreg
fnvatamantul superior din Romania, de stat si particular.



Elaborarea de referinte pentru universitati in vederea pozitionarii lor inter-universitare in functie de
performantele calitatii;

Dezvoltarea relatiilor dintre cadrul national al calificarilor si asigurarea calitatii, respectiv dintre ACPART
si ARACIS;

Colaborarea cu CNFIS si CNCSIS in vederea imbunatatirii compatibilizarii indicatorilor de performanta,
inclusiv a celor cu relevanta in finantarea institutiilor de invatamant superior.



