Propunere de politica publica initiata de Ministerul Educatiei

Reconceptualizarea invatamantului pedagogic
Octombrie 2012

Context

Tn Republica Moldova formarea initiald a cadrelor didactice este realizata in institutiile de fnvatdimant mediu
de specialitate - colegii (educatori pentru institutiile prescolare si invatatori pentru invatamantul primar) si
institutiile de invatamant superior - universitati (toate categoriile de cadre didactice).

Studiile Tn colegii finalizeaza cu sustinerea examenelor de absolvire si (sau) cu sustinerea unei lucrari (unui
proiect) de diploma si cu eliberarea diplomei de studii medii de specialitate, prin care titularul ei obtine
calificarea de specialist cu studii medii de specialitate in profilul si specialitatea respectiva. Absolventii cu
diploma de colegiu sunt incadrati in cdampul muncii ca educatori in institutiile prescolare sau ca invatatori in
clasele primare. De asemenea, ei isi pot continua studiile in Tnvatamantul universitar.
in prezent, colegiile care pregitesc educatori pentru invitdmantul prescolar si invititori pentru
invatamantul primar sunt:

- Colegiul Pedagogic ,,Gh. Asachi” Lipcani,

- Colegiul Pedagogic , Alexandru cel Bun” Calarasi,

- Colegiul Pedagogic , Alexei Mateevici” Chisinau,

- Colegiul Pedagogic ,Vasile Lupu” Orhei,

- Colegiul Pedagogic ,Mihai Eminescu” Soroca,

- Colegiul Pedagogic ,lon Creanga” Balti,

- Colegiul Pedagogic ,,Mihail Ciachir” Comrat,

- Colegiul Industrial - Pedagogic Cahul .
La studii in colegii sunt admisi absolventii de gimnaziu, de scoald medie de culturd generald, de liceu si de
scoala profesionala.

Formarea initiald a cadrelor didactice pentru toate institutiile de Tnvatdamant secundar general se realizeaza
in cadrul institutiilor de invatamant superior — universitati, academii, institute. Conform Procesului de la
Bologna, la care RM este parte, studiile Tn Tnvatamantul superior la domeniul 14 ,Stiinte ale educatiei”
dureaza 3 ani. Studiile se incheie cu sustinerea examenului de licenta. Ulterior, absolventii isi pot continua
studiile la masterat. Diploma de licenta permite angajarea in campul muncii in calitate de invatatori si
profesori in Tnvatamantul primar si secundar general, precum si in invatdamantul secundar profesional,
mediu de specialitate si universitar. Universitatile principale in care are loc formarea initiala a cadrelor
didactice sunt:

- Universitatea de Stat din Moldova,

- Universitatea Pedagogica de Stat “lon Creangd”,

- Universitatea de Stat din Tiraspol,

- Universitatea de Stat “Alecu Russo” din Balti,

- Universitatea de Stat de Educatie Fizica si Sport,



- Universitatea de Stat “Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul,
- Universitatea de Stat din Comrat,
- Universitatea de Stat din Taraclia.

Evolutia numarului de cadre didactice in invatamantul primar si secundar general este intr-o usoara
descrestere, pe cand numarul de elevi este intr-o descrestere semnificativa .

Dinamica numarului de cadre didactice si de elevi in institutiile de invatamant primar si secundar
general
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Sursa: Educatia in RM, publicatie statisticd 2010-2011

Daca in anul de studii 2006/7 numarul de cadre didactice constituia circa 40 mii, iar numarul de elevi circa
500 mii, atunci, pe parcursul urmatorilor ani, atat numarul de cadre didactice, cat si numarul de elevi a
scazut, doar ca numarul de elevi a scazut mult mai substantial decat numarul de cadre didactice, astfel incat
in anul de studii 2010/2011 numarul de profesori s-a redus cu circa 3000, iar numarul de elevi s-a redus cu
circa 100 mii. Raportul elev-cadru didactic in 2006/7 era de 12,3, iar in 2010/11 de 10,5. Cu alte cuvinte,
numarul profesorilor este in crestere pe unitate de elev.

Analiza pe varste a contingentului de cadre didactice scoate in evidenta faptul ca, peste 60% din corpul
didactic al institutiilor de invatamant primar si secundar general o reprezinta persoanele care au lucrat mai
mult de 18 ani in acest sistem. Ponderea cadrelor didactice aflate la varsta de pensionare este, insa, fin
continua crestere si de la cota de 6,6% in 2001/2, a ajuns la 20% in 2010/2011. Cu alte cuvinte, actualmente
fiecare al cincilea cadru didactic din sistemul de Tnvatamant primar si secundar general este pensionar.
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Datele statistice privind numarul de cadre didactice din invatamantul primar si secundar general, conform
nivelului de pregatire profesionald initiala in 2010/2011, arata in felul urmator:
- studii superioare -85,2%

studii superioare incomplete - 2,3%

studii medii de specialitate -12,2%

studii medii generale -0,3%

Problema

Asigurarea sistemului educational cu cadre didactice se face prin estimarea anuala a necesarului de
pedagogi si intocmirea planului de Tnmatriculare. Reglementarea procesului de formare profesionala si
racordarea la necesitdtile pietei fortei de munca se face in baza prevederilor Legii Invatdmantului nr. 547-
Xl din 21 iulie 1995, prin care Guvernul reglementeaza procesul de inmatriculare la studii la toate tipurile
de invatamant si forma de finantare si Legii nr. 142-XVI din 07.07. 2005 privind aprobarea Nomenclatorului
domeniilor de formare profesionala si a specialitatilor pentru pregatirea cadrelor in institutiile de
invatamant superior, ciclul I. Responsabilitatea de estimare a necesitatilor de pedagogi revine Ministerului
Muncii, Protectiei Sociale si Familiei si Ministerului Economiei. Estimarea se face in baza informatiei
colectate de Ministerul Educatiei, care identifica necesarul de pedagogi prin adresari anuale catre Directiile
Generale Tnvitdmant, Tineret si Sport si institutiile aflate in subordine. Acestea completeazd un chestionar
in care indicd: numarul de pedagogi necesar la diferite specialitati, nivelul de studii, localitatea rurala sau
urbana care are nevoie de pedagogi, limba de instruire si capacitatea de asigurare a pedagogului cu spatiu
locativ. in baza datelor venite de la nivel local, precum si a solicitirilor din partea universitatilor se fac
calculele la nivel national, sunt discutate cu actori relevanti, dupa care se elaboreaza planul de
inmatriculare.

Analiza datelor statistice privind necesarul de cadre didactice (cererea pe piata muncii a cadrelor
pedagogice), numarul de absolventi ai specialitatilor cu profil pedagogic (oferta de pedagogi pentru piata



muncii), numarul celor repartizati la serviciu si celor angajati in calitate de pedagogi scoate in evidenta mai
multe discrepante.

Evolutia indicatorilor ce caracterizeaza oferta si cererea de cadre didactice ( 2001-2013)
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Pana in anul 2007, numarul absolventilor specialitatilor cu profil pedagogic era sub nivelul necesitatilor, iar
nici jumdatate din ei nu se angajau in calitate de pedagogi. incepand cu anul 2008, numarul absolventilor
specialitatilor cu profil pedagogic depaseste necesitatile sistemului de Tnvatamant. Mai mult ca atat,
necesitatile scad, insd numérul de pedagogi nou pregétiti este in crestere. in conditiile in care numérul de
copii ce ating varsta de scolarizare este in scadere, in sistemul educational se implementeaza masuri de
optimizare a numarului de institutii si clase, tendinta de crestere a numarului de absolventi ai specialitatilor
pedagogice se mentine. in altd ordine de idei, necesitdtile de cadre didactice sunt estimate neadecvat
pentru ca se mentin multi pensionari in sistem si o parte din profesori cumuleaza ore.

Cadrele nou formate nicidecum nu pot fi absorbite de piata muncii. Doar in 2006/2007 cota absorbtiei
absolventilor n sistemul pedagogic a atins cel mai Tnalt nivel de 56,2 %. Ulterior aceasta cota a scazut
dramatic, iar in 2011/2012 a ajuns la 11,41%. Cu alte cuvinte, practic doar fiecare al 11-lea absolvent devine
cadru didactic in sistemul de Tnvatamant. Supra-producerea de cadre pedagogice se inregistreaza incepand
cu anul 2007/2008. Aceasta tendinta este in crestere, atingdnd in anul 2011/2012 cota maxima, depasind cu
mai mult de 3 ori necesarul de cadre didactice.
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Concluzia din cele expuse mai sus este ca la nivel national existd o discrepantd dintre cererea si oferta de
cadre didactice. Pe de alta parte, in ciuda faptului ca se produc mai multe cadre decat este nevoie, totusi se
atesta deficit de cadre la anumite discipline. Conform datelor Ministerului Educatiei, in anul de studii 2011-
2012 se inregistreaza deficit de personal la disciplinele fizicd, informatica, matematicd, cadre didactice
pentru fnvdtdmdntul prescolar. Tn acest context, este evident cd procesul de estimare a necesarului de
cadre didactice pe de o parte, dar si faptul ca institutiile de nvatamant secundar general nu oferta date
despre necesarul real de cadre si procesul de elaborare a planului de inmatriculare, pe de alta parte , nu
sunt coordonate suficient de bine ca sa raspunda necesitatilor actuale din nvatamantul general.

Exista mai multe aspecte care fac sistemul de formare a cadrelor didactice in RM diferit de sistemul
european. O particularitate a sistemului de Tnvatamant pedagogic in Republica Moldova este aceea ca
pedagogii se formeaza la doua nivele de invatamant: invatamantul mediu de specialitate si invatamantul
superior. Conform tendintelor europene si prevederilor UNESCO se recomanda ca, cadrele didactice sd fie
formate doar in invatdmdéntul superior. Recomandarile referitoare la statutul cadrelor didactice (Organizatia
Mondiald a Muncii/UNESCO, 1996-1997) la Cap. V Pregatirea profesionala. Institutiile implicate in pregatirea
cadrelor didactice, alin. Programele de pregatire a cadrelor didactice, art. 21(1) stipuleaza ca ,toti profesorii
trebuie sa fie pregatiti la disciplinele generale, speciale si pedagogice, in cadrul universitatilor sau
institutiilor de nivel comparabil celui universitar sau institutiilor specializate pentru pregatirea cadrelor
didactice.”

Anumiti pasi pentru ajustarea sistemului de Tnvatamant din RM la standardele Uniuni Europene au fost deja
intreprinsi in Legea Tnvatdmantului nr. 547 din 21 iulie, 1995, art. 66 (5), unde au fost stipulate urmatoarele:
»,pana in anul 2005, colegiile pedagogice (scolile normale), transformandu-se treptat in licee teoretice



generale sau cu profil pedagogic, in colegii sau facultati ale invatamantului universitar, vor asigura,
concomitent cu universitatile, pregatirea de invitatori pentru invatamantului primar si de educatori pentru
invatdmantul prescolar”. Aceastd prevedere nu a fost implementatd pana in prezent. in cadrul colegiilor, in
anul de studii 2009-2010 au fost formati 497 pedagogi, in 2010-2011 — 764 pedagogi, in 2011-2012 — 745
pedagogi, 2012-2013 — 793 pedagogi. Este cel putin neclar, de ce in conditiile Tn care legea prevede
transformarea colegiilor pedagogice in alte tipuri de institutii, numarul celor inmatriculati si respectiv celor
formati in sistem este in crestere. Si acest lucru se intdmpla Tn paralel cu faptul ca in Planul de Actiuni al
Guvernului, in sectorul educatiei in ultimii ani este prevazuta reorganizarea a cate 3 colegii pedagogice.

Ajustarea Cadrului National al Calificarilor in domeniul 14 ,Stiinte ale educatiei” la standardele europene si
respectiv planurile cadru, curricula si materialele de suport ar readuce Tnvatamantul pedagogic la un nivel
modern si actual cerintelor internationale.

Tn concluzie, putem spune c, sistemul de formare initiald a cadrelor didactice in domeniul 14 ,Stiinte ale
educatiei” nu este suficient de bine racordat la practicile europene si sunt necesare masuri pentru a ajusta
sistemul de Tnvatamant al {arii noastre la standardele general acceptate.

Asadar, problema invatdmdntului pedagogic in Republica Moldova consta in faptul ca sistemul de formare
profesionald a cadrelor didactice pentru invdatdmdntul general nu corespunde necesitdtilor nationale si
practicilor internationale. (Anexal: Arborele problemei)

Cauzele problemei

Una din cauzele de baza a problemei sistemului de formare profesionala a cadrelor didactice pentru
invatamantul general este modul de stabilire a numarului de locuri propuse pentru admitere, stipulate in
planul de inmatriculare..Stabilirea numarului de candidati la admitere ar trebui sa se faca in baza prognozei
necesarului de cadre, dezagregat pe specialitati pedagogice si nu in baza solicitarilor. Imperfectiunea
mecanismului de estimare si prognozare a necesitdtilor de cadre pedagogice si stabilirea comenzii de stat
determina gravitatea problemei. Cu toate deficientele actuale de estimare si prognozare a necesarului de
cadre didactice, este totusi paradoxal faptul ca la inregistrarea tendintei de scadere a necesarului de cadre
didactice, numarul celor inmatriculati la specialitdtile pedagogice este Tn continua crestere.

O altd cauza de baza tine de mecanismul actual de finantare al institutiilor de Tnvatamant superior.
Mecanismul de finantare actual prevede finantarea institutionala si nu finantarea per student. Bugetul
alocat de stat pentru institutiile de fnvatamant superior publice se estimeaza Tn baza necesitdtilor de
remunerare a resurselor umane, achitarea serviciilor comunale, plata burselor. Prin urmare, finantarea
reiese din necesitatile de mentinere a institutiei si nu din necesitatea realizarii comenzii de stat la fiecare din
specialitati.

Institutiile de formare profesionala a cadrelor didactice sunt multe la numdr (8 colegii si 8 universitati) si
toate beneficiaza de finantare de la bugetul de stat. Acestea sunt interesate sa aiba un numar cat mai mare
de studenti. Cu cati mai multi studenti are institutia, cu atat bugetul ei este mai mare, plus si veniturile de la
studentii care achitd contractul de studii. In acest sens, universititile si colegiile se fac eforturi s3



fnmatriculeze cat mai multi candidati. Asadar este evident ca colegiile si universitatile sunt puse in situatia
de a solicita Guvernului in procesul de formare a planului de inmatriculare locuri pentru admitere si ulterior
de alocare a mijloacelor financiare.

Deoarece numarul institutiilor de invatamant pedagogic este exagerat de mare si toate sunt interesate sa
inmatriculeze cat mai multi studenti, institutiile respective accepta candidati cu performante academice
joase. Nu exista o medie academica minima sub limita careia nu s-ar accepta inmatricularea la specialitatile
pedagogice. Asadar, atestam faptul ca viitorii pedagogi sunt absolventi cu medii academice joase, de doar
5,5-6 puncte.

Studentii sunt atrasi in Tnvatamantul pedagogic si pentru faptul ca, chiar daca si nu nimeresc la locurile
finantate de la buget, costurile contractului de studii sunt foarte mici (3500-4000 lei). Estimarile generale
arata ca costul mediu pe care il suporta statul pentru instruirea unui student este de aproximativ 15000 lei
anual. Asadar, taxa de studii este de circa 4 ori mai micd decat costul pe care il plateste statul pentru
student. Aceasta diferentd este acoperita din bugetul de stat si din sursele extrabugetare pe care le
acumuleaza institutia de invatamant superior. Astfel, aceasta se datoreaza modului de finantare a
institutiilor de invatamant superior, care se bazeaza pe necesitatile curente ale institutiilor de invatamant si
pe finantarea per student. Prin urmare, constatam ca exista o subventionare constanta din partea statului a
fnvatamantului pedagogic pentru studentii care Tsi fac studiile la contract. Aici trebuie sa accentuam, ca in
raport procentual, Tn anul de studii 2010-2011, in Tnvatamantul superior, 63 la suta din studenti-pedagogi si-
au fac studiile Tn baza bugetului de stat si doar 37% in baza de contract, iar in invatdmantul mediu de
specialitate, 65 la sutd in baza bugetului de stat si doar 35% in baza de contract. In anul de studii 2011-2012
procentul celor finantati de la buget a fost in crestere, 64 la suta pentru studenti-pedagogi cu studii de la
bugetul de stat (36% Tn baza de contract) in Tnvatamantul superior si 69 la suta (31% in baza de contract) in
invatamantul mediu de specialitate.

Necesarul de cadre Pedagogi formati Cu finantare de la buget | Cu finantare in baza de
didactice (cererea), (oferta) contract
2011-2012( sursa ME)
1005 2605 studenti in 1649 (64%) 956 (36%)
universitati
745 studenti in colegii 484 (65%) 261 (35%)
pedagogice
Total: 3395 2133 1217

Nu doar depasim Tnmatricularea versus necesarul de cadre, dar si finantam de la bugetul de stat de 2 ori mai
muti studenti decat necesarul estimat.

Faptul ca se formeaza mai multi pedagogi decat este necesar este o parte a problemei, dar pe de alta parte,
se atestd si problema rezistentei institutiilor de invatamant general la noile intrari. Acest fapt este
determinat de ceea ca fiecare al cincilea cadru didactic din sistem este pensionar. Motivul pentru care tot
mai multi pensionarii raman in sistem este legat atat de marimea pensiei, cat si de salariul modest al
cadrului didactic.

Actualmente media numarului de copii pe clasa in tara este de 17-18 copii, cu toate ca normativele stipulate
in cadrul legislativ specifica 25 (rural) — 30 (urban) copii pentru clasele gimnaziale si 30 (rural) - 35 (urban)



pentru clasele liceale. Odata cu eficientizarea numarului de clase, dar si a retelei institutiilor de invatamant
secundar general, avand in vedere si perspectiva demograficd, necesarul de cadre didactice va fi in
descrestere. Acest fapt trebuie sa fie luat in consideratie la estimarea si prognozarea necesarului de cadre si
elaborarea planului de inmatriculare.

Sistemul de formare profesionala a cadrelor didactice din RM difera de practica europeana la mai multe
capitole. Tn lipsa unui sistem de acreditare si evaluare externd a calitdtii, este dificil de stabilit obiectiv
calitatea studiilor si de comparat institutiile de Tnvatamant superior intre ele. Rezultatele evaluarii trebuie sa
serveascd ca baza pentru formarea comenzii de stat, dar si indicator pentru alegerea institutiei de
fnvatamant de catre viitorii studenti. Astfel, ar exista o motivare puternica pentru sporirea permanenta a
calitatii, fapt care ar duce la consolidarea performatelor unor institutii si reducerea sau inchiderea celor care
nu fac fatd cerintelor. Tn acelasi timp, sistemul de acreditare si evaluare a calittii ar contribui la ajustarea
acestuia la cerintele si prevederile procesului de la Bologna, fapt care ar facilita recunoasterea diplomelor
din Tnvatamantul superior din Republica Moldova in spatiul european.

n acelasi context, se inscrie si dezvoltarea Cadrului National al Calificdrilor pe specialitatile domeniului 14
»Stiinte ale educatiei”, care trebuie racordat la Cadrul European al Calificarilor. O buna parte din acest lucru
a fost deja realizat in cadrul proiectelor de asistenta tehnica TEMPUS, insd in baza celor elaborate deja,
trebuie revizuite planurile de studii si Curriculumul universitar pentru toate specialitatile de formare a
cadrelor didactice. Astfel, vom reusi sa fim in pas cu tendintele moderne in invatamant si vom spori calitatea
predarii-invatarii, si respectiv, calitatea cadrului didactic nou format.

Reiteram aici ideea ca, tendinta europeana si prevederile UNESCO, recomanda formarea cadrelor didactice
doar in invatamdntul superior. Experienta tarilor CSI, care au o situatie similara ca a Republicii Moldova,
indica faptul ca fiecare rezolva aceasta problema in felul sdu. De exemplu, Georgia si Lituania pastreaza
colegiile pedagogice, care existd in paralel cu universitatile pedagogice, Estonia si Letonia are colegii
pedagogice universitare, care sunt institutii de invatamant superior de scurta durata. Romania, fiind deja
parte a UE, a infiintat Departamente de Pregatire a cadrelor didactice pentru Tnvatamantul prescolar si
primar in cadrul universitatilor.

Experienta universitara europeana si cea internationala foloseste foarte eficient instrumentul de urmarire a
traseului profesional al absolventilor. Este evident ca absolventii ai domeniului 14 ,,Stiinte ale educatiei”,
chiar daca nu devin cadre didactice, se incadreaza in campul muncii in alte domenii. Dar, deoarece in
sistemul de Tnvatamant nu existd un mecanism de urmdrire a traseului profesional al absolventilor, este greu
sau chiar imposibil de presupus care sunt domeniile cele mai preferate in care se angajeaza pedagogii nou
formatii. Este de asemenea, greu de estimat, care este sansa ca Tn anii urmatori dupa absolvire acestia sa se
angajeze in calitate de pedagog si Tn ce masura se pot justifica cheltuielile enorme ale statului in procesul de
formare initiald a cadrelor didactice. in alt3 ordine de idei, urmérirea traseului profesional al absolventilor ar
putea sugera mai exact necesarul de cadre atat in invitdmant,cat si in alte domenii ale economiei. ins4, cel
mai important ar fi cd, odatad cu urmarirea traseului profesional al absolventilor, s-ar putea aprecia obiectiv
care universitate ofera studii de calitate si absolventii carora sunt solicitati pe piata muncii, atat in tara, cat
si in afara tarii.



Efectele problemei

Efectele problemei sunt evidente. Tn primul rand, calitatea formarii profesionale a cadrelor didactice nu
corespunde necesitatilor actuale si respectiv diminueaza calitatea procesului educational in Thvatamantul
prescolar, primar si secundar general.

Dezechilibrul dintre cererea si oferta de cadre didactice, creeaza un surplus de pedagogi pe piata muncii.
Numarul acestora creste in fiecare an. Totodata la disciplinele fizica, chimie, informatica, se atesta deficit de
cadre didactice pentru invatamantul secundar general, precum si lipsa de educatori in Tnvatamantul
prescolar. Este evident ca o buna parte din pedagogii formati abandoneaza profesia fie in favoarea altor
profesii, fie migreaza in cautarea unui salariu mai bun. O parte din ei evident completeaza randurile
somerilor. Pe de alta parte, datele statistice demonstreaza ca persoanele cu studii superioare sunt mai putin
susceptibile de a fi someri, desi in ultimii ani chiar si aceasta categorie a populatiei se confrunta tot mai mult
cu aceasta problema. Trebuie sa mentionam ca efectul dezechilibrului dintre cererea si oferta pedagogilor,
este insotit de cheltuieli nejustificate din partea statului pentru formarea profesionala a acestora.

Faptul ca se admit studenti cu medii academice joase si ca studiile pedagogice nu sunt supuse acreditarii si
evaluarii externe, fac ca nivelul lor de performanta sa fie unul jos. Lipsa sistemului de acreditare si evaluare
se rasfrange negativ asupra calitatii formarii profesionale a cadrelor didactice.

Ignorarea situatiei privind necesarul real de cadre pedagogice pentru tara si neracordarea la standardele
europene de formare a specialistilor va duce la perpetuarea si agravarea problemelor in fnvatamantul
pedagogic. O reforma care tine atat de aspecte structurale, cat si de aspecte calitative este impetuos
necesara.

Obiectivele politicii
Obiectiv general: Asigurarea invatdamantului general cu cadre didactice care corespund necesitatilor
nationale si practicilor internationale.

Obiectiv specific 1. Stabilirea echilibrului dintre cererea si oferta de cadre didactice conform necesitdtilor
sistemului educational prin crearea sistemului de estimare si prognozare a acestora, in conformitate cu
situatia demograficd si reteaua de institutii scolard, astfel incat, pdnd in 2017, nivelul de angajare al
absolventilor invatdmdéntului pedagogic sd atingd cel putin 50% in primul an dupd absolvire.

Obiectiv specific 2. Sporirea calitdtii sistemului de formare initiald a cadrelor didactice prin dezvoltarea
profesionald a acestora pe arii curriculare (specialitdti duble) si prin studii integrate, astfel incdt, pdnd in
2017, sd fie satisfdcutd cererea de cadre didactice la disciplinele solicitate (fizicd, chimie, informaticd) .

Obiectiv specific 3. Sporirea calitdtii sistemului de formare initiald a cadrelor didactice prin racordarea la
standardele europene, astfel incat, pdnd in 2017, Cadrul National al Calificdrilor sd fie actualizat, planurile
de studii si curriculumul ajustate pentru specialitdtile pedagogice conform acestuia.



Optiuni de solutionare

Optiunea 1: Status quo

Descrierea optiunii: Optiunea prevede neinterventia statului Tn schimbarea situatiei curente in
invatamantul pedagogic. Cu toate ca optiunea status quo presupune o mentinere constanta a situatiei
curente, avand in vedere ca in sectorul educatiei sunt deja demarate anumite reforme, acest status quo,
oricum va fi insotit de schimbari pe urmatoarele dimensiuni: crearea si consolidarea capacitatilor Agentia
de Asigurare a Calitdtii n Tnvatdmantul Superior si introducerea finantarii per student in cadrul
fnvatamantului superior.

Impactul fiscal: Tnvatdmantul superior, din care face parte si invdtamantul pedagogic prestat de universitati,
are un buget de 891,4 min. MDL (2010 - 2011), pentru formarea profesionalad a 103,4 mii studenti. Din suma
respectiva 53,8% revine bugetului de stat si 46,2% - mijloacelor speciale. Tendinta de crestere a ponderii
resurselor bugetare a crescut din 2004 de la 30%, la 53,8 % in 2010. Cu toate acestea nu a fost sustinut
promovarea autonomiei universitare din punct de vedere financiar, in schimb a asigurat accesibilitatea
studiilor. Prin urmare, povara financiar a statului este una semnificativa. In acest context, statul isi asuma
obligatiunea, in primul rand, de a oferi resurse financiare pentru salarizarea angajatilor, acoperirea
costurilor curente si altor costuri vital necesare pentru sustinerea sistemului de invatamant superior, astfel
oferind posibilitati tuturor paturilor sociale sa acceseze studii superioare, inclusiv pedagogice.

Revenind la formarea initiala a cadrelor didactice in invatamantul superior, in anul de studii 2011-2012 au
absolvit 2605 pedagogi, pentru care statul a achitat 31,55 min. MDL (calculul este facut doar pentru
studentii absolventi). Cheltuielile pentru invatamantul pedagogic din cadrul colegiilor, in anul de studii 2011-
2012 in care au fost formati 745 pedagogi au constituit 9,69 min. MDL, doar pentru promotia absolventilor,
dar colegiile pedagogice Tn anul 2011 au valorificat total 52,98 min. MDL. Mentionam, ca in cazul colegiilor,
statul finanteaza nu numai studiile ce {in de formarea profesionala initiala, dar si cele ce tin de pregatirea in
cadrul invatamantului liceal. Asadar, pentru ultimul an de formare a pedagogilor absolventi, la ambele
nivele de invatamant, in anul 2011-2012 statul a alocat 41,24 min. MDL.

Impactul administrativ: in prezent, in RM, nu existd o institutie abilitatd cu competente de control si
asigurare a calitatii la nivel de Tnvatamant superior si mediu de specialitate.

Un efort administrativ, care trebuie realizat, este dezvoltarea sistemul de estimare si prognozare la nivel
central a necesarului de cadre didactice Tn tara.

Sistemul de formare initiala a cadrelor didactice necesita un efort administrativ substantial pentru realizarea
Cadrului National al Calificarilor si racordarea la acesta a planurilor de studii, curricula, precum si
imbunatatirea procesului de formare cadrelor didactice la ciclul Il,studii superioare de masterat si
institutionalizarea ciclului I, studii superioare de doctorat in sistemul de nvatamant superior.

O alta carentd de ordin administrativ este lipsa sistemului de urmarire a traseului profesional al
absolventilor, organizat fie la nivel de universitati, fie la nivel central.

Impactul social: Tn sistemul de invdtdmant superior actual 72,2% din studenti isi fac studiile in bazd de
contract. Suma contractului variaza de la 3000 Ila 24 000 lei pe an. Pentru studentii care fac studii
pedagogice, suma contractului este cea mica si variaza intre 3000-4000 lei pe an.



Cu toate ca se formeaza un numar mare de cadre didactice, constatam un deficit de pedagogi la disciplinele
de fizicd, matematica, informatica. Pe de alta parte, in localitatile rurale pedagogii trebuie sa cumuleze ore
la mai multe discipline pentru asi asigura sarcina didactica. Acest fapt este determinat de numarul redus de
copiii Tn scoala, lucru care se va redresa prin procesul de eficientizare a retelei scolare. Situatia respectiva
duce la reducerea calitatii procesului educational pentru copiii din scolile cu probleme de acest gen, iar
privind in perspectiva , putem constata ca sansele unei cariere profesionale reusite pentru acesti copii sunt
reduse.

Impactul economic: Investitia statului in formarea profesionald a cadrelor didactice este una foarte mare,
insa nejustificata din punct de vedere economic si social. Analiza structurii somajului dupa nivele de
instruire indica ponderea somerilor cu studii superioare care in 2008 a fost de 24%, comparativ cu cei cu
studii medii de specialitate — 13,6% si celor cu studii secundar profesionale 28%. Este ingrijoratoare tendinta
de crestere a ponderii somerilor cu studii superioare de la 12,7% in 2001, 15,7% in 2006, pana la 24% in
2008".

In acelasi timp, dupa anul 2006/2007, in care s-a inregistrat cea mai fnalta cota de angajare a absolventilor
pedagogi in campul muncii ( 56,24%), acest indicator este in descrestere continua, atingand Tn anul
2011/2012 valoarea de doar 11,41%.

Avantaje: Studiile pedagogice sunt accesibile populatiei cu venituri reduse.

Riscuri: Mentinerea situatiei actuale Tn Tnvatamantul pedagogic va determina si in continuare reducerea
calitatii procesului educational si perpetuarea acelorasi probleme.

Optiunea 2: Reorganizarea colegiilor pedagogice in licee cu profil pedagogic si
formarea cadrelor pedagogice in universitati pe arii curriculare/prin studii
integrate

Descrierea optiunii: Avand in vederea tendinta generala din spatiul european, precum si recomandarile din
documentele europene, prin care cadrele didactice se formeaza doar n cadrul sistemului de invatamant
superior, prin aceasta optiune se propune renuntarea la formarea cadrelor didactice in institutiile de
fnvatamant mediu de specialitate, iar formarea acestora in cadrul universitatilor sa se faca pe arii
curriculare, la specialitati duble si prin studii integrate.

Renuntarea la formarea pedagogilor in cadrul colegiilor se va face prin neadmiterea noilor intrari. lar elevii,
care actualmente invata la colegiile pedagogice vor finaliza studiile in formula actuala pe parcursul
urmatorilor 4 ani.

Avantajul optiunii de reorganizare a colegiilor pedagogice in licee cu profil pedagogic consta in pastrarea
personalului si infrastructurii institutiei practic neschimbate. Se va schimba doar statutul juridic si
curriculumul. Cu toate acestea, reorganizarea colegiilor pedagogice in licee cu profil pedagogic are un sir de
dezavantaje:

! Educatie vocationald la rdscruce: o analizd a deciziilor de politici in sistemul invatdmadntului mediu de specialitate,
Sergiu Lipceanu, IDIS Viitorul, 2010



- Liceul este conform ISCED-ului cu o treapta mai inferior colegiului;

- Liceul, conform legislatiei curente se afld in gestiunea administratiei publice locale, acest fapt
presupune ca administratia publica locala trebuie sa aiba disponibilitatea de a o face in conditiile
eficientizarii retelei de instituitii de fnvatdmant secundar general. Dacd se decide ca colegiile
pedagogice se reorganizeaza in licee de ordin republican, atunci acestea nu se transfera in gestiunea
administratiei publice locale, ci rdman in administrarea Ministerului Educatiei. In acest caz, ins3,
optiunea nu aduce avantaje considerabile de ordin financiar;

Tn ceea ce priveste Tnvitdmantul pedagogic universitar, actualmente se formeaza cadre didactice la 34 de
specialititi duble. Tn acelasi timp in cadrul tnvatdmantului primar si secundar general planul-cadru este
organizat pe 6 arii currculare, astfel fiecare arie curriculara cuprinzand de la 1-2 pana ala 5 discipline scolare.
Formarea specialistilor pe arii curriculare vor putea satisface necesitatile scolilor la mai multe discipline, iar
pe de alta parte, ei insisi vor fi mai solicitati pe piata fortei de munca, avand o arie mai larga de competente
profesionale. Astfel, formarea pedagogilor pe arii curriculare va implica schimbari majore in procesul de
formare profesionala initiala in cadrul universitatilor. De exemplu, studentul la facultatea de matematics,
nu va mai studia metode profunde de cercetare si analiza stiintifica in domeniu, ci va studia materialul
prevazut de currricula scolara si nu doar in matematica, dar si in informatica, pentru ca aceasta face parte
din aceiasi arie curriculard. Evident ca studentii pedagogi vor beneficia de cursuri de formare psiho-
pedagogica din primul an de studii si vor avea posibilitatea de a avea stagii de practica in mediul scolar,
astfel acumuland dexteritatea de cadru didactic de la inceputul formarii sale profesionale. Diploma pe care
o va obtine ii va oferi specialitatea de cadru didactic intr-o anumita arie curriculara scolard, la o anumita
treapta de invatamant.

Elemente comune pentru toate optiunile:

- Crearea si consolidarea capacitatilor Agentiei de Asigurare a Calitatii in Tnvatdmantul Superior si
Cercetare;

- Introducerea finantarii per student in cadrul sistemului universitar;

- Consolidarea sistemului de estimare si prognozare a necesarului de cadre didactice Tn si coordonarea cu
procesul de elaborare a planului de inmatriculare;

- Crearea sistemului de urmdrire a traseului profesional al absolventilor in general si in particular a
absolventilor facultatilor pedagogice ;

- Actualizarea Cadrului National al Calificarilor, ajustarea planurilor cadru si curriculumului pentru
specialitatile pedagogice;

- Eficientizarea retelei institutiilor de invatamant superior din punct de vedere institutional si pe
specialitati.

Impactul fiscal: Actualmente colegiile pedagogice au un buget alocat de la stat de 52,98 mIn. MDL. Pentru
anul 2011 costul mediu al unui student din invatamantul mediu de specialitate este de 13 007 MDL pe an,
iar costul mediu al unui student din liceul de ordin republican este de circa 10729 MDL pe an. Se estimeaza
ca transformarea colegiilor pedagogice in licee cu profil pedagogic de ordin republican va aduce o economie
bugetului de stat de 9,8 min.

n afard de aceasta, crearea Agentiei de Asigurare a Calititii in Tnvatdmantul Superior si Cercetare va solicita
anual 1 min. MDL de la bugetul de stat.



Impactul administrativ: Procesul de reorganizare a colegiilor pedagogice necesita anumite eforturi
administrative, legate de schimbarea statutului institutiei.

Tn ceea ce priveste formarea cadrelor didactice in invitdmantul superior pe arii curruculare, va fi nevoie de
eforturi administrative legate de perfectarea cadrului normativ si reconceptualizarea procesului de predare-
invatare.

Crearea si consolidarea capacitatilor Agentiei de Asigurare a Calitatii in Tnvatdmantul Superior si Cercetare,
crearea sistemului de urmarire a traseului profesional al absolventilor in general si in particular a facultatilor
pedagogice, actualizarea Cadrului National al Calificarilor, ajustarea planurilor de studii si curriculumului
pentru specialitdtile pedagogice va necesita efort administrativ de ordin legislativ si organizational. Tn mare
parte pentru realizarea acestor sarcini se mizeaza pe asistenta tehnica si suportul financiar al donatorilor.

Impactul social: Formarea cadrelor didactice in cadrul colegiilor pentru invatamantul prescolar si primar are
o istorie si performante frumoase in contextul Republicii Moldova. Studiile pedagogice colegiale sunt
considerate de Tnalta calitate, mai ales pentru abilitatile de comunicare si interactiune a tinerilor specialisti
cu copiii din clasele primare si institutiile prescolare si a metodicii de lucru, care se utilizeaza in raport cu
copiii. Aceasta este o traditie buna de formare a cadrelor didactice pentru nivelul de invatamant prescolar si
primar, care ar putea fi continuata in Tnvatamant superior. Din acest punct de vedere, optiunea de
reorganizare a colegiilor pedagogice in licee cu profil pedagogic nu aduce avantaje legate de valorificarea si
extinderea potentialului de formare a cadrelor pedagogice.

Impactul economic: Odata cu reorganizarea colegiilor pedagogice in licee cu profil pedagogic, s-ar reduce
si numarul de cadre didactice formate, in felul acestea diminuand oferta de pedagogi pe piata muncii si
reducand numarul potentialilor someri cu studii pedagogice.

Avantaje: Avantajul acestei optiuni consta in racordarea la standardele europene prin ceea ca nu se vor mai
forma cadre pedagogice in invatamantul mediu de specialitate.

Riscuri: Dificultatea procesului de reorganizare a institutiilor de fnvatamant/al unor specialitdti este
binecunoscuta.

Optiunea 3: Integrarea invatamantului pedagogic mediu de specialitate in
invatamantul superior si formarea cadrelor pedagogice in universitati pe arii

curriculare /prin studii integrate

Descrierea optiunii: Aceasta optiune presupune integrarea invatamantului pedagogic mediu de specialitate
in Tnvatamantul superior. Personalul din cadrul colegiilor pedagogice, care se califica in cadrul structurii
universitare, continua activitatea deja in cadrul institutiei de Tnvatamant superior, iar in ceea ce priveste
reconceptualizarea Tnvatamantul pedagogic universitar, aceasta optiune prevede exact aceleasi schimbari
ca si in optiunea 2. Infrastructura colegiilor pedagogice rdmane Tn continuare a fi folosita pentru scopuri
educationale.

Este important de mentionat cd o parte din colegiile pedagogice nu se vor putea integra in Tnvatamantul
universitar. in mare méasurd acest fapt va depinde de asezarea geografici, conditiile fizice din cadrul



colegiilor pedagogice, precum si nivelul de pregatire a personalului didactic. Pentru aceste colegii
pedagogice optiunea data prevede reorganizarea lor in licee cu profil pedagogic.

Optiunea integrarii invatamantului pedagogic mediu de specialitate in invatdamantul universitar este
atractiva, in primul rand, pentru faptul ca consuna cu tendinta generala de formare a cadrelor didactice in
sistemul de Tnvatamant superior, in al doilea rand, pentru ca, in asa conditii am putea pastra traditia pozitiva
deja existentd si am completa cu elemente de imbunatitire tnvatdmantul superior. In cazul acestei optiuni,
insd, putem anticipa o rezistenta din partea colegiilor pedagogice. Pe de alta parte, avand in vedere ca
universitatile incepand cu anul 2013, vor trece la sistemul de autonomie financiara, cel putin la Tnceput,
pana se Tnvata noile reguli si se acumuleaza prima experientd, se poate presupune ca va exista reticenta fata
de aceasta propunere.

Elemente comune pentru toate optiunile (a se vedea optiunea precedentd)

Impactul fiscal: Integrarea colegiilor pedagogice in cadrul universitatilor ar duce la un impact fiscal al
optiunii minim. Economiile s-ar face pe contul reducerii aparatului administrativ al colegiilor, care ar deveni
parte din sistemul universitar, dar si pe contul reducerii numarului de potentiali studenti. Impactul fiscal
este calculat din presupunerea ca doar o jumatate din cei care actualmente isi fac studiile la colegii
pedagogice vor aplica la studii universitare in domeniul stiintelor educatiei. Asadar, avand in vedere
numarul total mai mic de studenti, precum si costul mediu per student (in 2012 costul mediu al unui student
-12 112 MDL pe an) in cadrul universitatilor care este mai mic decat in colegii (13 007 MLD pe an), face ca
optiunea data sa prevada o economie anuala la buget de 5,2 min. MDL, doar pentru o promotie. Avand in
vedere ca in paralel invata trei promotii, se poate spune ca anual se va face o economie de 15,6 min. MDL.

La fel, ca si in optiunea precedenta, Agentia de Asigurare a Calitatii in Tnvitdmantul Superior si Cercetare, va
solicita anual un buget de 1 min. MDL.

Impactul administrativ: Procesul de integrare a colegiilor pedagogice in cadrul universitatilor necesita
anumite eforturi administrative, legate de ajustarea cadrului legislativ.

Ca si in optiunea precedenta, crearea si consolidarea capacitatilor Agentiei de Asigurare a Calitatii n
Tnvatdmantul Superior si Cercetare, crearea sistemului de urmarire a traseului profesional al absolventilor in
general si in particular a facultatilor pedagogice, actualizarea Cadrului National al Calificarilor, ajustarea
planurilor de studii si a curriculumului pentru specialitatile pedagogice va necesita efort administrativ de
ordin legislativ si de ordin organizational.

Impactul social: Integrarea colegiilor pedagogice in cadrul universitatilor ar produce un impact pozitiv
asupra calitatii cadrelor didactice formate, iar reorganizarea unor colegii pedagogice in licee cu profil
pedagogic ar sustine idea orientarii profesionale.

Impactul economic: Aceastd optiune ar reduce tensiunea pe piata muncii pe contul reducerii numarului de
studenti la specialitatile pedagogice.

Avantaje: Avantajul acestei optiuni consta in racordarea sistemului national la sistemul european de
formare a cadrelor didactice si trecerea colegiilor pedagogice prin transformari mai putin radicale cu
mentinerea traditiilor pozitive Tn acest domeniu.



Riscuri: Unul din acestea este legat de reticenta colegiilor pedagogice la integrarea invatamantului
pedagogic mediu de specialitate in Tnvatamantul superior.

Optiunea recomandata:

Discutiile organizate Tn cadrul Grupului de Lucru au generat concluzia cd cea mai optima solutie pentru
redresarea situatiei In nvatamantul pedagogic, agreata de majoritate, este Optiunea 3: Integrarea
fnvatamantului pedagogic mediu de specialitate in invatamantul superior si formarea cadrelor pedagogice in
universitati pe arii curriculare/prin studii integrate. Aceastd optiune prevede pentru unele colegii
pedagogice, in functie de asezarea geografica, infrastructura si pregatirea corpului didactic, reorganizarea
acestora in licee cu profil pedagogic.



