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1. Descrierea problemei

Unul din obiectivele prioritare ale sistemului educational este formarea competentelor si
aptitudinilor necesare pentru socializare si ,formarea abilitatilor de integrare pe piata fortei de
muncd si realizarea carierei profesionale”. Tn baza acestui obiectiv, sistemul educational fsi
realizeaza misiunea de formare a fortei de munci pentru economia nationald. Tn ultimii ani tot mai
mult se constatd legdtura slaba dintre sistemul de formare profesionald si lumea muncii. Tn pofida
mai multor tentative de reformare a sistemului de formare profesionala, acest sistem continua sa
se confrunte cu multiple dificultati. Pe parcursul anilor 2000—-2008, autoritatile Republicii Moldova
au asigurat o crestere constanta a mijloacelor financiare alocate Tnvatamantului. Astfel, pe
parcursul anilor 2005—2008, ponderea cheltuielilor publice pentru invatamant in PIB a crescut de la
6,8% pana la 8,2%. Tns3, aceastd crestere nu a fost urmata si de o crestere a ratei brute de inrolare
in toate nivelurile de Tnvatamant si de o imbunatdtire semnificativa in raporturile dintre sistemul
educational si piata fortei de munca. Problema este exacerbata si de factori de ordin demografic,
social si economic.

Tn contextul formérii profesionale initiale, un loc important 7l ocupd fnvatdmantul secundar
profesional (ISP). La momentul de fatd in RM functioneaza 75 de institutii de stat de Tnvitimant
secundar profesional: 21 scoli de meserii, 52 scoli profesionale si 2 licee profesionale. Numarul de
institutii de Tnvatamant secundar profesional a scazut in ultimii ani, fiind 114 la numar in 1991,
reducandu-se dramatic in 1996 pana la 78. Scaderea numarului de institutii este insotita si de
scaderea numarului de elevi.1

L IDIS Viitorul, Educatia vocationald la rdscruce: o analizd a deciziilor de politici in sistemul invdtdmantului mediu de
specialitate in RM, Sergiu Lipceanu, 2010. Elaborat dupd editiile periodice ale Anuarului Statistic al Republicii Moldova
2002-2008, Educatia in Moldova, Chisindu 2009.//http.//www.statistica.md/pageview.php?l=ro&idc=350&nod=1&
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Astfel, Tn anul de studii 2008-2009, in invatamantul secundar profesional, isi faceau studiile 20879
persoane. Cele mai solicitate sunt studiile Tn domeniul constructiilor — 23,8%; industriei — 14,9%;
transporturilor — 10,3%; agriculturii si telecomunicatiilor — cate 8,6% etc. Spre aceasta treapta de
invatamant se orienteaza preponderent baietii, care constituiau la inceputul anului de studii 2009-
2010 - 68,4% din numarul total de elevi inmatriculati, iar fetele, doar 31,6%.2 Numarul studentilor
inmatriculati Tn scolile profesionale in perioada sovietica era egal cu numarul celor inmatriculati in
universitati. Pe parcursul perioadei de tranzitie cererea pentru studiile profesionale a scazut
drastic, reflectand instabilitatea economicd, calitatea joasa a abilitatilor obtinute precum si

I”

»prestigiul social” redus al acestei forme de educatie.?

Este interesant de constatat ca reducerea numarului de studenti din Tnvatamantul secundar
profesional s-a inregistrat pe fundalul unor alocari financiare sporite, inregistrand cele mai inalte
cote pe cap de student, comparativ cu alte niveluri de invatdmant.4 n 2009 alocérile financiare pe
cap de student in ISP au constituit 10224 lei, ceea ce este cu 15 % mai mult decat in invatdmantul
mediu de specialitate si cu 33,5% mai mult decat in invatamantul superior.

Costurile totale pentru instruirea unui elev la fiecare nivel educational pentru un an de studii (unitatea
de misuri — lei)

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Invatimantul secundar profesional 2978 4531 5399 7366 8510 10224
Invatamantul mediu de specialitate 5531 5748 6979 6900 8200 8709
Invatimantul superior 3588 4318 4714 5050 5873 6802

La Tnceputul anului de studii 2009/2010, activitatea instructiv-educativa in sistemul de invatamint secundar
profesional era asiguratd de 2234 cadre didactice (in scadere cu 4,7% comparativ cu anul de studii
precedent), din care 231 personal cu functii de conducere, 809 profesori, 1065 maistri-instructori si
instructori, 127 pedagogi sociali si 2 psihologi. Tn afard de aceasta, personalul didactic auxiliar in

2 Studiul de referintd in contextul ,,Procesului Torino”, 25 mai 2010

3 Analiza relatiei dintre dezvoltarea capitalului uman si echitate in Republica Moldova, raport pe tard, ETF, Expert- grup,
2010

4 IDIS Viitorul, Educatia vocationald la rdscruce: o analizd a deciziilor de politici in sistemul invatGméntului mediu de
specialitate in RM, Sergiu Lipceanu, 2010. Calculat dupd editiile periodice ale Anuarului Statistic al Republicii Moldova
2002-2008, Educatia in Moldova, Chisindu 2009




componenta carora intra laborantii, tehnicienii si bibliotecarii, numara 164 persoane. Raportul de cadre
didactice care revine unui student din invatdamantul secundar profesional este unul foarte avantajos: un
cadrul didactic la 9,9 studenti, comparativ cu 1 la 13,4 pentru invatamantul mediu de specialitate si 1 la 18
pentru invatdmantul superior.®

Raportul dintre numirul de studenti pe unitate didactica

2000/01 | 2002/03 2003/04 2004/05 2005/06 2006/07 2007/08 | 2008/09 | 2009/10
Scoli profesionale 9,9 10,2 10,4 9,7 10,3 9,6 10 10,3 9,9
Colegii 10,5 9 10,6 12,4 13,7 151 16 16,1 134
Universitati 149 17,1 18,1 194 20,3 19,5 19 18 18

Este de mentionat ca studentii din invatamantul secundar profesional sunt asigurati In cea mai mare parte
cu camin. La momentul de fata ei achita doar 15 % din costul de intretinere a unui loc in camin. Totodata ei
beneficiaza de o masa gratuita pe zi. Pana in prezent toti studentii acestui sistem beneficiaza de burse de la
stat, indiferent de performantele academice si practice. Aici este important de mentionat ca sistemul de TSP
in afard de formarea profesionald, mai are si misiunea de protectie sociala a tinerilor care provin din familii
social-vulnerabile. Tn acest sens ISP reuseste si ofere sanse educationale si profesionale copiilor care
privind din chintila cea mai vulnerabila a societatii. Faptul ca sistemul acesta de protectie sociala
functioneaza doar la nivelul ISP este discutabil si intretine, ca efect secundar, imaginea de segment
educational destinat mai ales categoriilor defavorizate.

Evaluarea si certificarea absolventilor institutiilor de Tnvatamant secundar profesional nu este credibila.
Lipsa metodelor si instrumentelor adecvate nu permite o evaluare obiectiva a studentilor. Acest fapt este
determinat si de lipsa unor Standarde ocupationale la nivel national, care ar preciza care sunt abilitatile si
competentele de care trebuie sa dea dovada un muncitor calificat. Examenul de evaluare final3, care este si
un examen de absolvire, comporta un caracter intern, fapt care nu stimuleaza nici studentul si nici cadrele
didactice la performante mai mari.

Deseori competentele profesionale ale studentilor, achizitionate la orele de practicd, nu sunt suficiente
pentru a detine o calificare profesionala. Mai ales si din cauza ca atelierele de producere nu sunt dotate cu
echipamentul si tehnica necesara.

Realizarea practicii de producere in intreprindere a devenit o problema pentru conducerea institutiilor de
fnvatamant. Agentii economici nu sunt motivati si, de reguld, nu doresc sa se implice Tn acest proces. Desi
exista cadrul normativ pentru desfasurarea practicii de producere, mecanismul de aplicare a acestuia nu
este functional. Managerii institutiilor de Tnvatamant nu reusesc sa incheie contracte avantajoase cu
intreprinderile pentru organizarea calitativd a practicii de producere a studentilor si din cauza lipsei
competentelor de comunicare, conlucrare si negociere.® Dar chiar si aceste plasamente de practica de multe
ori nu sunt suficient de atractive pentru studentii care nu beneficiazd de o supraveghere profesionala
riguroasa, nu li se incredinteaza anumite activitati importante prin care ar spori gradul de profesionalizare,
nu sunt motivati sa se implice pe deplin in procesul de producere. Mai exista si problema lipsei statutului
uceniciei la fntreprinderi precum si inexistenta cadrului identificarea

legal privind selectarea si

intreprinderilor in care se poate desfasura practica de producere.

> ibidem
6 Studiu de referintéd in contextul ,,Procesului Torino”, ETF, 25 mai 2010




Problema formarii abilitatilor profesionale se rasfrange iminent asupra angajarii ulterioare in campul muncii.
Mai jos este prezentat tabelul cu gradul de angajare a absolventilor Tn campul muncii, conform datelor
colectate de institutiile de invatamant.

Gradul de angajabilitate in cAmpul muncii a absolventilor invatamantului secundar profesional

Anul de studii 2001 | 2002 2003 2004 | 2005 2006 2007 2008 2009

Numarul de absolventi 15448 | 14927 | 15514 14693 | 11274 14486 12916 12993 12854

Din care plasati in campul 8427 8334 9219 8236 7268 8910 8221 9059 8277
muncii

Ponderea lor in numdrul 54,6 55,8 59,4 56,1 64,5 61,5 63,6 69,7 64,4
total, %

Sursa: Studiul de referintd in contextul “Procesului Torino”, 25 mai 20107

Tn baza acestor date se poate spune cd, in comparatie cu gradul de angajare in campul muncii a
absolventilor din Tnvdatamantul mediu de specialitate(in 2009 — 46,9% angajare) si cu cei din Thvatamantul
superior (in 2009 — 23,6% angajare), procentul celor care finalizeaza invatamantul secundar profesional si se
angajeaza la lucru este mai mare. Din pacate, datele oferite de institutiile de invatamant nu coreleaza cu
informatia colectata de Biroului National de Statistica privind structura somajului dupa nivele de instruire.
Conform acestor date, cea mai mare pondere a somerilor o reprezintd cei care au studii realizate Tn TSP si,
mai mult ca atat, aceastd pondere are o tendintd negativa de crestere®.

Structura somajului dupa nivele de instruire
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Tnvdtdmant secundar profesional 25,6 26,6 26,9 24,7 25,7 19,6 25 28
Mediu de specialitate 18,8 19,9 17,7 17,9 17,5 18 12,9 13,6
superior 12,7 13,7 13,3 13,2 131 15,7 18,8 24

Fenomenul abandonului scolar in Tnvitdmantul secundar profesional este un fenomen bine cunoscut. in
anul de studii 2007-2008 rata abandonului in scolile de meserii a constituit 8,6%, iar in scolile profesionale —
24,7%°.

Studiile si analizele privind piata fortei de munca, realizate la nivel national, releva problema deficitului de
fortd de munca calificatd. Conform datelor sondajului realizat la nivel national de Expert-Grup®®, aproximativ
67% din agentii economici au indicat ca principald problema cu care se confrunta lipsa fortei de munca bine
calificate. Acest lucru este si mai acut, daca-l comparam cu faptul ca nivelul de salarizare a fost mentionat
doar de 25% respondenti ca fiind principala cauza a deficitului de personal din cadrul intreprinderii.
Necorespunderile cele mai semnificative se constatd in cazul absolventilor scolii profesionale.!

7 ibidem

8 IDIs Viitorul, Educatia vocationald la rdscruce: o analizd a deciziilor de politici in sistemul invdtdméntului mediu de specialitate in
RM, Sergiu Lipceanu, 2010, Calculat dupd editiile periodice ale Anuarului Statistic al Republicii Moldova 2002-2008, Educatia in
Moldova, Chisindu 2009

9 Studiu de referintéd in contextul ,,Procesului Torino”, ETF, 25 mai 2010

10 Relatiile de muncd in Republica Moldova din perspectiva companiilor. Expert-Grup, 2007

I Analizele pietelor muncii in regiunea Mdrii Negre. Moldova: raport de tard. ETF, 2009




Asadar, constatam problema necorespunderii din punct de vedere calitativ si cantitativ a fortei de muncd
formate in cadrul invdtdmdntului secundar profesional cu cerintele si nevoile pietii muncii (Anexa 1).
Necorelarea cantitativa se refera la faptul ca numarul de absolventi calificati, pe domenii si specializari, nu
reflecta nevoile reale ale economiei, iar aspectul calitativ se refera la gradul redus de satisfactie manifestat
de angajatori cu privire la competentele absolventilor ISP.

1.1 Cauzele problemei

Cauzele necorespunderii fortei de munca formate in nvatamantul secundar profesional cerintelor si
rigorilor pietii comporta un caracter dublu: un bloc de cauze are caracter economic, al doilea bloc de cauze
are caracter educational (Anexa 1).

A. Blocul de cauze ce tine de economia Republicii Moldova consta din:

Trecerea de la economia planificatd la economia de piatd — Economia planificata din timpul sovietic era
organizata Tn asa fel, Tncat necesitatea de fortda de munca era asigurata prin formarea in sistemul
educational. Existenta unor intreprinderi de stat mari, facea posibild organizarea practicii de productie si
formarea muncitorilor calificati. Odata cu trecerea la economia de piata, nu s-a produs o schimbare in
organizarea sistemului educational, sistem conceput pentru a servi intereselor economiei nationale. Dar si
in economia tarii nu au fost formulate directii strategice prioritare de perspectiva, in asa fel ca sistemul
educational sa se racordeze acestora.

Deficiente de prognozare a fortei de muncd — Pentru a face o estimare cantitativa a solicitarilor de forta de
munca Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, foloseste informatia din chestionarea agentilor
economici si a structurilor de stat. Tn baza acestor estiméri si a prevederilor Legii invitdmantului nr.547-XIlI
din 21 iulie 1995, Guvernul reglementeaza procesul de inmatriculare la studii indiferent de tipul de
fnvatamant si de finantare. La elaborarea planului de Tnmatriculare se tine cont de necesitatea de specialisti
pentru activitatile economice, proportionalitatea intre pregdtirea cadrelor si oferta locurilor de munca din
tara, surplusul de cadre ce creeaza dificultati la angajarea in campul muncii a absolventilor institutiilor de
invatamant, tendintele demografice. Reglementarea de catre stat a Tnmatricularii n institutiile de
invatamant secundar profesional se efectueaza in scopul stabilirii coraportului populatiei ocupate dupa
nivelul de pregatire: functionari si personal de conducere; specialisti; muncitori, din care circa 65% necesita
pregdtire Tn nvatdmantul secundar profesional. Tn procesul de estimare a necesitétilor fortei de munci se
implica si Agentia Nationalda de Ocupare a Fortei de Munca care elaboreaza Barometrul national al
profesiilor. Stabilirea prognozelor este un proces dificil in conditiile unei economii de piata nestabile, aflate
in criza, unde forta de munca este in continua migrare, iar prioritatile economiei nationale sunt definite in
termeni generali. in baza prognozelor se elaboreazi planul de inmatriculare, acesta este oferit Ministerului
Educatiei, care negociaza anumite meserii/specialitati, ludnd in calcul particularitati privind cadrele
didactice, baza materiald, capacitatea de oferire a plasamentelor de practica. Cu toate eforturile depuse
pentru realizarea planului de inmatriculare, care in cele din urma, ar trebui sa satisfaca solicitarile de forta
de munca, pe piata se atesta deficit la anumite meserii si surplus de forta de munca la alte meserii. Acest
lucru demonstreaza ca actuala procedura de alcatuire a planurilor de inmatriculare nu este functionala.



Deficit de comunicare dintre solicitantul si ofertantul fortei de muncd — la momentul de fata nu exista
mecanisme de facilitare a interactiunii dintre agentii economici si sistemul de formare profesionala.
Interactiunea dintre ei are loc doar la solicitarea unilaterala: fie din partea institutiilor de invatamant care
au nevoie de plasamente de practica, fie din partea agentilor economici care au nevoie de anumiti
specialisti. Daca agentul economic are nevoie de forta de munca de anumita calificare, el fie se adreseaza la
institutiile care presteaza cursuri de 2-6 luni de formare profesionala, fie apeleaza la Agentia de ocupare a
fortei de munca, fie isi formeaza in regim propriu forta de munca de care are nevoie. Cu alte cuvinte,
agentul economic cauta solutiile cele mai rapide si mai eficiente pentru solutionarea unei probleme
particulare. O asemenea abordare nu produce schimbari la nivel de curricula pentru formarea profesionala
initiala.

O incercare de formare a puntii de legatura dintre sectorul economic si mediul educational a fost crearea
Comitetelor Sectoriale pe domenii. Acest efort a fost realizat cu aportul Proiectului ,,Dezvoltarea sistemului
de instruire si formare profesionald din Moldova”, finantat de SIDA. In Republica Moldova Comitetele
Sectoriale s-au instituit in 2009 sub egida Comisiilor Ramurale pentru Negocieri si Consultari Colective.
Comitetele Sectoriale constituie instrumente ale dialogului social prin intermediul carora partenerii sociali
(patronate, sindicate) pot influenta procesul de formare profesionald. Tn functiile Comitetelor Sectoriale
intrd prognozarea tendintelor de dezvoltare a ramurilor economiei nationale, identificarea specialitatilor noi
necesare pe piata muncii, participarea la elaborarea si revizuirea standardelor ocupationale, participarea la
revizuirea planurilor de invatamant si curricula de specialitate, lansarea initiativelor de elaborare a curriculei
noi, mentinerea dialogului dintre reprezentantii pietei muncii si institutiile de invatamant. Formarea
Comitetelor Sectoriale este o initiativa pozitiva, insa la momentul de fata sunt create Comitete doar in
domeniul constructiilor si agriculturii si industriei alimentare. Atat la nivel organizational cat si la nivel de
competente acestea necesita activitati de consolidare a capacitatilor.

n aceeasi ordine de idei, la initiativa aceluiasi proiect a fost infiintat Centrul Republican de Dezvoltare a
Tnvatdmantului Profesional (CRDIP). Acesta functioneazd in cadrul Institutului de Stiinte ale Educatiei. Rolul
lui a fost conceput ca fiind un centru de cercetare si analizd a pietei muncii cu ulterioara racordare a
curriculei educationale. CRDIP a fost dotat si a initiat anumite activitdti in baza finantdrii din cadrul
proiectelor. La momentul de fata este necesar de intensificat activitatea Centrului, in special in directia
infiintarii celorlalte Comitete Sectoriale si sustinerea lor din punct de vedere administrativ pentru a facilita
procesul de dialog social.

Lipsa standardelor ocupationale — Inexistenta standardelor ocupationale influenteaza nivelul calitativ al
pregatirii profesionale. Republica Moldova trebuie sa aprobe standarde ocupationale nationale si in baza lor
- standarde educationale.

n rezolvarea acestei probleme s-a implicat activ Proiectul ,Standarde de evaluare moldovenesti, evaluare si
certificare”, finantat de Swiss Agency for Development and Cooperation, in cadrul caruia au fost elaborate 8
seturi de Standarde Ocupationale. Acestea au fost Thaintate Ministerelor de resort pentru promovare, insa
din diferite motive, nici unul din ele nu a fost aprobat oficial.

B. Blocul de cauze ce tine de sistemul educational consta din:
Insuficientd de pregadtire profesionald a cadrelor didactice de profil



O parte din cadrele didactice din TSP au studii medii de specialitate sau studii realizate in 1SP. Studiile la
aceste nivele educationale nu cuprind disciplinele de psiho-pedagogie. in anul de studii 2007-2008 cadrele
didactice cu studii medii de specialitate si secundar profesionale constituiau 44,2% din totalul de cadre
didactice din invitdmantul secundar profesional. *2 In ultimii 3 ani se inregistreazs o crestere a numarului de
cadre didactice cu studii secundar profesionale. De mentionat ca personalul, care preda in ateliere, in mare
parte, nu a lucrat niciodata in conditii reale de productie. Varsta medie a profesorilor si maistrilor —
instructori in invatamantul secundar profesional din RM este de 52 ani.

Un sir de rapoarte relateaza ca in ultimii 10 ani majoritatea cadrelor didactice nu au participat la activitati de
formare profesionalad continua. Totodata, trebuie de mentionat ca Universitatea Tehnica din Moldova ofera
la Departamentul formare continua cadre didactice cursuri de 72 ore formare in psiho-pedagogie si cursuri
de 72 ore la disciplinele de profil. Cursuri de psiho-pedagogie pot fi accesate si la Institutul de Stiinte ale
Educatiei, directia formare profesional3 continu3. In sustinerea dezvoltarii profesionale a cadrelor didactice
de profil s-a implicat activ proiectul CONSEPT — Consolidarea sistemului de educatie profesional tehnica din
Moldova, sustinut de Fundatia , Liechtenstein Development Service”, care in afara de cursurile traditionale,
mai ofera si cursuri ,,Master Class”, care prevad formare profesionala in cadrul intreprinderilor.

Management bazat pe proces — Modalitatea de gestionare a institutiei determina capacitatea acesteia de a
atinge anumite performante. in Tnvitdmantul secundar profesional nu existd un sistem de monitorizare si
evaluare 1n baza carora ar fi posibil de identificat si de estimat performantele. Acest fapt se referd la:
capacitatile si competentele resurselor umane, infrastructura si mijloacele de productie ale institutiei,
resurse financiare, performantele studentilor.

n lipsa unui management bazat pe performante cu indicatori cantitativi si calitativi clar stabiliti, institutiile
ISP nu sunt orientate spre atingerea unor rezultate in progresie. n aceste conditii sistemul ISP continu3 s&
functioneze la fel ca si in perioada sovietica, desi contextul socio-economic s-a schimbat substantial.
Indicatorii recomandati in acest context ar fi: gradul de angajare a absolventilor in campul muncii,
productivitatea studentului, organizarea plasamentelor reusite de practica care au determinat atingerea
unui nivel Tnalt de calificare al studentului, gradul de satisfactie a angajatorului, modernizarea atelierelor de
practica si racordarea la noile tehnologii, numarul profesiilor noi introduse in procesul didactic, etc.

Selectarea si angajarea cadrelor in institutiile de ISP se face prin numire directd de ctre Minister pentru
persoanele din conducerea institutiei. in cadrul institutiei, personalul este angajat de citre director.
Introducerea selectarii candidatilor prin concurs deschis, in special pentru posturile de conducere, si
numirea in functie pentru o perioada determinata ar stimula procesele de dezvoltare in interiorul
institutiilor. Recent, Ministerul Educatiei a propus un proiect nou de ,Regulament privind organizarea
concursului pentru ocuparea functiei de director in institutiile de invatamant” care promoveaza principii noi
de angajare a personalului.

Atestarea cadrelor la disciplinele de profil se realizeaza in cadrul Ministerului Educatiei in absenta unor
specialisti de profil in comisia de atestare. Procesul de atestare nu prevede monitorizarea in timp a unor
indicatori de performanta, fapt care confera procesului un caracter formal. Atestarea trebuie sa fie
organizata in cadrul institutiei de Tnvatamant cu implicarea specialistilor de profil cu experienta in domeniu.

2 Studiu de referintd in contextul ,,Procesului Torino”, ETF, 25 mai 2010



De asemenea, procesul trebuie sa prevada evaluarea abilitatilor de predare, abilitatilor profesionale, gradul
de satisfactie a studentilor, etc.

Cheltuieli nejustificate de intretinere a infrastructurii masive — Majoritatea institutiilor de fnvatamant
secundar profesional au o capacitate de pana la 500-600 locuri. Toate au Tn gestiune blocuri de studii,
ateliere de producere si camine studentesti. La ora actuala numarul mediu de studenti pe institutie este de
286. (20879 studenti Tn 73 institutii). Aceasta situatie conduce la concluzia ca infrastructura existenta este
utilizatd aproximativ la 50% din capacitate. In 17,5% din numdrul total de institutii invatd cate 150 studenti.
n scolile de meserii numarul de studenti este de 142 pe unitate de invatdmant. > Reiesind din datele
demografice, se prevede reducerea considerabild a contingentului de varsta 16 -18 ani, fapt care va reduce
si mai mult numarul de studenti Tn anii urmatori. Astfel, raportul dintre infrastructura masiva a institutiilor si
numarul redus de studenti implica cheltuieli de intretinere nejustificate.

Tn majoritatea institutiilor de invdtdmant nu sunt asigurate conditiile necesare pentru desfisurarea in bune
conditii a activitatilor practice de instruire, iar calitatea procesului educational este afectata de prezenta
unui numar mare de cadre fir3 calificarea necesard. in pofida faptului ¢ in ultimii ani Guvernul, precum si
un sir de proiecte internationale, doteaza diferite institutii cu echipament modern, in marea lor majoritate
acestea continud s3 detind echipament Tnvechit care nu faciliteaza dezvoltarea abilitdtilor profesionale. in
conditiile dezvoltarii tehnico-informationale accelerate este dificila asigurarea institutiilor din sistemul de
fnvatamant secundar profesional cu utilaj de ultima ora. Acest lucru devine imposibil mai ales in situatia in
care scolile profesionale instruiesc si formeazd muncitori calificati la 8 -12 specialitati.!*

Finantare fdrd luarea in calcul a performantelor realizate — Modul de finantare a sistemului afecteaza
direct calitatea procesului de formare profesionald initiala a studentilor. Acesta nu genereaza stimulul
necesar pentru ca finantarea nu tine cont de performantele realizate. Finantarea oferita nu asigura
mijloacele de instruire indispensabile pentru realizarea procesului didactic si, in special, pentru procurarea
materialelor consumabile necesare pentru orele practice (motorina si benzind pentru viitorii soferi, produse
alimentare pentru viitorii bucatari, materiale de constructie pentru viitorii constructori, etc.).*®

Imposibilitatea folosirii mijloacelor speciale la discretia administratiei - Mecanismul de finantare nu
stimuleaza acumularea mijloacelor extrabugetare, pentru ca administratia institutiilor, doar dupa negociere
si convenire cu Ministerul Educatiei poate sd gestioneze resursele respective. Pe de alta parte, odata cu
sporirea resurselor extrabugetare, se reduc alocarile bugetare, lucru care descurajeaza managerii activi.

Lipsa sistemului de asigurare a calitdtii si controlului

Institutiile de Tnvatamant secundar profesional nu se supun sistemului de acreditare si inspectie. Nu exista
criterii si metode de evaluare a acestor institutii, fapt care determina nivelul redus de performante in cadrul
acestui tip de invitdmant. Tn plus, fiind un sistem inchis prin modalitatea de administrare, ISP nu beneficiaz
de critica constructiva si suport metodologic pentru dezvoltarea si adaptarea la necesitatile pietei muncii.
Nivelul ridicat de finantare, numirea discretionara si pe termen nelimitat a directorilor, corelata cu lipsa

13 Studiul de referintd in contextul ,,Procesului Torino”, 25 mai 2010
14 Studiul de referinté in contextul ,,Procesului Torino”, 25 mai 2010
15 ibidem



oricarui sistem de evaluare si asigurare a calitatii sunt factori care mentin institutiile de ISP in zona
conservatorismului si a lipsei de preocupare pentru inovare si dezvoltare.

Problema standardelor educationale si a curriculum-ului

Tn Republica Moldova nu existd institutii abilitate n acordarea sprijinului metodic pentru elaborarea si
evaluarea materialelor curriculare, pentru cercetarea si dezvoltarea continua a sistemului de Tnvatamant
secundar profesional. Astfel, revizuirea curriculei, elaborarea standardelor de calitate, racordarea
fnvatamantului la cerintele pietei muncii raman pe seama unui departament putin numeros in cadrul
Ministerului Educatiei si pe seama scolilor profesionale, care au competente insuficiente pentru a realiza
aceste atributii. in vederea racorddrii sistemului educational la cerintele pietei este necesar, in primul rand,
ca patronatele, sindicatele si ministerele de resort sa elaboreze standardele ocupationale si sa revada
nomenclatorul de profesii, iar Ministerul Educatiei in baza acestora, sa stabileasca standardele
educationale, curricula si criteriile de examinare.

Pentru a facilita mobilitatea si flexibilitatea procesului educational si racordarea lui la nevoile de
competente de pe piata muncii, este recomandata elaborarea curriculei sub forma de module. Propuneri in
acest sens au fost facute in cadrul proiectului ,Dezvoltarea sistemului de instruire si formare profesionala
din Moldova”, finantat de SIDA pentru profesiile de bucatar si tencuitor. Aceasta experienta a ramas insa
doar la nivel de pilotare.

1.2 Efectele problemei

Efectele problemei se resimt nemijlocit in sectorul economic, 66,7% din companii mentioneaza ca se
confruntd cu problema lipsei fortei de muncd calificate!®, intreprinderile solicitd un nivel mai Tnalt de
profesionalism sau competente specifice din partea lucratorilor. Cel mai des agentii economici mentioneaza
ca se confrunta cu decalajul semnificativ dintre necesitatile lor si cunostintele profesionale ale absolventilor
institutiilor de invdatamant secundar profesional. Multe scoli profesionale pregatesc meserii/profesii care nu
sunt solicitate pe piata muncii. O parte din aceste specialitati fie ca sunt ,in vogd”, fie ca demult sunt
depasite de timp.

Programele educationale determina si adaptabilitatea redusa a tinerilor muncitori la conditiile companiei.
Acest fapt, de cele mai dese ori, duce la o fluctuatie sporita de personal. Pe de o parte, este muncitorul
nemultumit de faptul ca nu poate face fata cerintelor, pe de alta parte, este patronul care nu beneficiaza de
randamentul scontat al resurselor umane angajate. Este alarmant si faptul ca tinerii muncitorii nu dau
dovad3 de devotament fatd de muncs, fapt confirmat de 52,2% companii respondente®’. intreprinderile
atesta o indiferenta tot mai mare fata de munca si o lipsa de asumare a angajamentelor.

Productivitatea muncii tinerilor angajati este destul de joasa. Acesta este motivul pentru care unii agenti
economici prefera sa —si formeze singuri forta de munca sau sa apeleze la agentii private de invatamant care
ofera instruire de scurtd durata. Productivitatea joasa a muncii si calitatea redusa a produselor/serviciilor se
incadreaza intr-un cerc vicios, care la randul sau determina salarizarea modesta. Salariile ne-competitive

16 Relatiile de muncd in Republica Moldova din perspectiva companiilor”, realizat de PNUD si Guvernul Belgiei
17 ibidem
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sunt un alt motiv de lipsa de atractivitate a intreprinderilor. Pentru absolventii invatamantului secundar
profesional problema somajului este mai acuta decat pentru cei care au absolvit invatamantul mediu de
specialitate sau cel superior. Cota acestora in structura somajului atinge cifra de 28% in anul 2009.

Totusi, cei care achizitioneaza un nivel Tnalt de abilitati profesionale nu sunt satisfacuti de nivelul de
salarizare si de conditiile de munca si migreaza in statele cu un nivel mai Tnalt de trai. Emigrarea fortei de
munca devine o problema serioasa pentru Republica Moldova. Acest fenomen, conjugat cu prognoza
demografica nefavorabild, vin sa conteste mitul precum ca in Moldova forta de munca este multa, calificata
si ieftind. Tn consecinta, pe piata muncii se atesta un dezechilibru substantial dintre cerere si ofertd, precum
si un deficit de forta de munca calificata (Anexa 1).

Ficand un sumar ar resurselor alocate si efectelor obtinute in sistemul de 1SP, constatdm cd ne confruntdm
cu o situatie paradoxala care nu mai poate continua fara consecinte foarte serioase.

Situatia actuala

Resurse alocate

Efecte

286 elevi / scoala, la o
capacitate de 400-500 elevi /
scoala (aproximativ 50% grad
de utilizare a infrastructurii)
Raport profesori studenti de
1/10, corelat cu scadere
demografica anticipats;

Varsta medie a personalului
didactic este de 52 de ani;
Aprox. 45% din personalul
didactic nu are studii
superioare si psiho-pedagogice
8-12 specializari pe scoala
(probleme majore in asigurarea
bazei de practicd adecvate);
Lipsa structurilor asociative /
parteneriale la nivel managerial
si lipsa unui sistem de evaluare
si asigurare a calitatii

Dublarea pregatirii in aceiasi
specializare in scoli
profesionale si in colegii

Cea mai ridicata alocare
financiara (peste 10.000 lei);
Subventii de 85% din costul
caminului;

O masa gratuita pe zi pentru
elevi;

Burse de stat (18.9% din
bugetul alocat institutiilor de
ISP in 2008)*®

Mentinerea nivelului de
alocare bugetara pentru
intervalul 2011-2013,
conform CCTM Ministerul
Educatiei (2010)

Angajarea directorilor prin
numire directa de Minister si
pe durata nedeterminata
Neconditionarea alocarilor
financiare de indicatori de
performanta / calitate

66,7% angajatori nemultumiti
de nivelul de competenta
profesionala al absolventilor
ISP;

24,7% abandon scolar in
scolile profesionale;

Cea mai mare pondere (28%)
n structura somajului;

52,2% din companii
raporteaza instabilitatea
crescuta a fortei de munca
Cifre de scolarizare (planuri de
fnmatriculare) necorelate
nevoilor reale ale pietei
muncii

2. Obiectivul general si obiectivele specifice ale politicii publice

Problema pe care o adreseaza aceasta politica publica consta in discrepanta / necorelarea dintre
calificarile si competentele absolventilor de ISP si cerintele / exigentele angajatorilor.

Obiectiv general:

18 European Training Foundation / Expert — Grup (2010): Raport de tard. Analiza relatiei dintre dezvoltarea capitalului
uman si echitate in Republica Moldova.
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Corelarea calificarilor oferite de ISP cu nevoile pietei muncii, prin adaptarea ofertei educationale si cresterea
calitatii procesului de formare profesionala.

Obiectivele specifice:

1.

Cresterea gradului de angajare in campul muncii in domeniul economic corespunzator calificarii
dobandite sau de continuare a studiilor de cétre absolventii 1SP.

Indicator: cresterea cu 10% intr-un interval de referinta de un an de la absolvire, calculat pe cohorta care
a intrat in ISP in anul in care a inceput implementarea politicii si mentinerea tendintei pozitive in anii
urmatori (atingerea si mentinerea unui prag minim de ocupare si continuare a studiilor de 75%).

Se calculeazd ca procent din total absolventi care sunt angajati sau antrenati intr-o formd de educatie
sau formare profesionald la un an de la absolvire.

Cresterea satisfactiei angajatorilor cu privire la calitatea fortei de munca recrutate din cadrul
absolventilor de ISP.

Indicator: cresterea cu 20%, calculata in baza unui lot reprezentativ de AE, avand ca referinta primele
trei generatii de absolventi de ISP.

Se calculeazd prin aplicarea pe un esantion reprezentativ de AE a unei anchete de tip chestionar de
satisfactie a beneficiarului, care va cuprinde primele trei generatii de absolventi de ISP, prima fiind cea
inrolatd Tn anul lansdrii in implementare a politicii.

Elaborarea curriculum-ului modular conform standardelor ocupationale / standardelor de pregatire
profesionala, cu accent pe formarea competentelor profesionale in conditii de producere.

Indicator: revizuirea planurilor de invatamant si a curriculei existente la toate specializarile pana in 2015
si cresterea ponderii la nivel de curriculum a timpului efectiv petrecut la agentul economic pentru
practica sub supervizare.

3. Beneficiarii politicii publice

- elevii din sistemul de Tnvatamant secundar profesional,
- cadrele didactice din Tnvatamantul secundar profesional,
- angajatorii care recruteaza personal calificat prin sistemul de formare profesionala initiala

4. Optiuni de solutionare a problemei

Optiunea 0: Mentinerea status-quo

Optiunea 1: Consolidarea parteneriatului social prin valorificarea practicilor sistemului dual
Optiunea 2: Autonomie si descentralizare

Optiunea 3: Rute progresive de calificare si consortii

5. Analiza optiunilor

Elaborarea si analiza optiunilor prezentei politici publice au fost realizate pe baza discutiilor in cadrul

atelierelor de lucru si a consultarilor cu o diversitate de factori interesati (Anexa 5).

a.

5.1 Analiza optiunii 0: Mentinerea status-quo

Descriere:
Ministerul Educatiei este responsabil de reglementarea procesului in Tnvatamant secundar profesional.
Ministerul este responsabil de finantare, de elaborarea curriculei, de organizarea procesului didactic
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pentru profesiile noi. MMPSF realizeaza analiza pietei muncii, elaborarea prognozelor, precum si
elaborarea planurilor de inmatriculare in institutiile de nvatamant secundar profesional, care le ofera
ME. Alti actori importanti asa ca MEC, Ministerele de resort, Patronatele, Sindicatele, Camera de
Comert si Industrie, Administratia Publica Locald nu sunt implicati Tn procesele ce tin de Tnvatamantul
secundar profesional.
Managementul institutiilor ISP este realizat in totalitate la nivel central de Ministerul Educatie. Directorii
institutiilor de Tnvatdmant sunt numiti de citre ME, pentru perioade nedefinite. In cadrul institutiei
administrarea se efectueaza de catre Consiliile de Administrare constituite in totalitate din
reprezentanti ai corpului didactic. La nivel local, Directiile Generale Invatdmant, Tineret si Sport, nu au
nici o atributie legatd de 1SP. Lipsesc sisteme de asigurare a calitatii si controlului.
Doar 1n ultimii 3-4 ani cadrele didactice care predau disciplinele de profil si maistri-instructori au inceput
sa beneficieze de pregatire psiho-pedagogica si instruire continua (perfectionare) in domeniul pe care il
predau, Majoritatea nu au experienta de lucru in sectorul real. Varsta medie a personalului de profil
este de 52 ani.
Atelierele de productie din cadrul scolii, in care are loc achizitionarea abilitatilor practice, nu sunt dotate
cu utilajul si echipamentul de care se folosesc muncitorii din sectorul real al economiei. Utilajul este
invechit moral si fizic.
Orele alocate conform curriculei pentru lucrul in ateliere si lucrul in producere reprezinta circa o treime
din durata studiilor.
Plasamentele de practica sunt solicitate in mod pro-activ de catre administratia institutiilor in baza
apelului catre agentii economici. Agentii economici nu sunt obligati sa raspunda la solicitarile institutiilor
de invatamant. Numarul de ore petrecute de student in cadrul intreprinderii in primul an de studii este
de 108 ore (13- 14 zile), in anul doi la fel, iar in anul trei 400 ore (50 zile).
Agentii economici nu dispun de supervizori din cadrul intreprinderii care ar oferi ghidare in procesul de
productie. Agentul economic achita munca realizata de student, 50% din suma este oferita studentului,
si celelalte 50% sunt virate institutiei de invatamant.
Absolvirea institutiilor de invatdmant secundar profesional se face in baza unui examen de evaluare a
competentelor. Reiesind din modalitatea de organizare a examenului, acesta comportd un caracter
intern, cu toate ca in comisia de examinare sunt invitati agenti economici din afara sistemului pentru a
mentine obiectivitatea procesului de examinare.
Procesul de urmarire a angajarii absolventilor in cdmpul muncii dureaza in perioada lunilor de vara,
perioada dintre sustinerea examenului si inceputul noului an de studii. Veridicitatea informatiei este sub
semn de intrebare.

Reprezentarea grafica a situatiei curente in invatamantul secundar profesional
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Beneficiul optiunii: Nu sunt implicate costuri suplimentare fata de alocarea actuala si nu se impun schimbari
administrative sau legislative.

Impactul administrativ: Optiunea data nu comporta o povara administrativa considerabild. Responsabilitati
de ordin administrativ comporta Directia invatamant secundar profesional si mediu de specialitate din
cadrul ME si insdsi administratia institutiilor de TSP.

Impactul fiscal: Costul total al ISP este de 250 min. lei pe an. Costul mediu al unui student in cadrul
invatamantului secundar profesional este de 10224 lei pe an, ceea ce este cu 15% mai mult decat costul
unui student Tn fnvatamantul mediu de specialitate si cu 33,5% mai mult ca costul unui student in
fnvatamantul superior.

Costurile de intretinere a infrastructurii actuale, in conditiile unui grad de utilizare mediu de aproximativ
50% si a tendintei de declin demografic sunt complet nejustificate.

Investitia Tn dotarile si echipamentele necesare instruirii practice este dificil de realizat datorita numarului
mare de institutii cu numar mic de studenti, corelat cu numarul mare de specializari existente intr-o singura
unitate si cu dublarea calificarilor la nivel de scoli profesionale si colegii.

Impactul economic: Conform opiniei agentilor economici (AE), principala cauza a deficitului de personal
este lipsa fortei de munca calificata, fapt mentionat de doua treimi (66,7%) din respondenti. Problemele pe
care le au AE cu tinerii muncitori angajati sunt urmatoarele: 52,2% - lipsa devotamentului tinerilor muncitori
fata de munca; 43,5% - decalaj substantial dintre asteptarile AE si cunostintele tinerilor muncitori; 34,8% -
nivelul redus de culturd generala; 20 % — lipsa abilitatilor profesionale elementare; 15,2 % - dificultatea
adaptarii la mediul companiei

Aceste probleme determina fluctuatia Tnalta de personal la intreprindere, productivitatea joasa a muncii si
calitatea redusa a produsului final. Acestea, luate la un loc, duc la competitivitatea redusa a intreprinderii.
Solicitarea de organizare a practicii de producere la agentul economic este dificild pentru intreprinderi. in
primul rand, pentru ca acestia nu dispun de posibilitati si capacitati de ghidare si de supraveghere a
studentilor, in al doilea rand, nu vad beneficii tangibile din acest lucru.

Mai mult decat atat, in ciuda diverselor facilitati si subventii fiscale oferite studentilor, acestia abandoneaza
scoala in numar mare (24,7% la nivel de scoli profesionale). Modul actual de alcatuire a planurilor de
inmatriculare este prima si principala sursa de necorelare cu nevoile pietei muncii; se produc astfel prea
multe persoane calificate In anumite domenii, fara a avea posibilitatea de ocupare a unui loc de munca in
aria in care s-au pregatit, si prea putine persoane calificate in domenii solicitate de angajatori.
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Impactul social: Tn structura somajului dupd nivelul de instruire, absolventii Tnvatdmantului secundar
profesional detin cota cea mai mare, in 2008 aceasta atingea 28%, (absolventii Tnvatamantului mediu de
specialitate — 13,6%, absolventii invatamantului superior — 24%).
Formarea absolventilor conform structurii actuale a ISP si a curriculum-ului conduce la un grad redus de
angajabilitate (capacitatea unei persoane de a ocupa un loc de munca, eng. ,employability”) a acestora,
datorita specializarii prea inguste si a ne-corelarii curriculum-ului intre calificari inrudite, precum si la o rata
foarte mica de continuare a studiilor in vederea obtinerii unui nivel superior de calificare (Anexa 2).
Impactul de gen: in cadrul impactului social a fost analizat si impactul de gen, lucru esential in cazul in care
in cadrul TSP isi fac studiile, potrivit datelor statistice, 68,4% baieti si 31,6% fete. Discutiile cu directorii de
institutii si analiza din punct de vedere gender a listelor de studenti au scos in evidenta profesiile traditional
preferate de bdieti: constructii, transporturi, etc, si profesiile traditional preferate de fete: tesatorie,
croitorie, etc, precum si unele preferate de ambele sexe, cum ar fi industria alimentara. Aici este de
mentionat ca inmatricularea la profesiile care sunt traditional preferate de baieti se incurajeaza aplicarea la
studii din partea fetelor si invers. Asadar, din punct de vedere al accesului la studii in TSP exist3 o abordare
egala atat pentru baieti cat si pentru fete.
Dac$ este s privim in ansamblu sistemul educational profesional, aici putem remarca c3 in ISP si in IMS se
inmatriculeaza preponderent baieti (70%, vis-a-vis de 30% fete), iar Tn Tnvatamantul superior se
Tnmatriculeaza preponderent fete (70%, vis-a-vis de 30% baieti), fapt care in cele din urma echilibreaza
raportul dintre fete si baieti din sistemul de Tnvatamant post-gimnazial (sau post-liceal).
Tn alt3 ordine de idei, propunerea de policitd publicd analizatd in prezentul document tine de o problema de
sistem, care nu comporta caracter legat de gender, adica este gender neutra.

5.2 Analiza optiunii 1: Consolidarea parteneriatului social prin valorificarea practicilor

sistemului dual

Descriere:

Aceasta optiune pleaca de la premisa ca modul cel mai bun de corelare dintre competentele absolventilor si
cerintele angajatorilor consta in implicarea cat mai puternica a angajatorilor in procesul de formare
profesionala si de evaluare si certificare.

Instruirea practica va fi transferata aproape complet angajatorilor, elevii urmand sa frecventeze scoala
doar pentru pregatirea teoretica generala si de specialitate, iar evaluarea finala in vederea certificarii va fi
externalizata catre centre specializate de evaluare a competentelor.

Principalele institutii care vor dobandi roluri si responsabilitati semnificative in ISP sunt Camera de Comert si
Industrie (CCl), agentii economici (inclusiv asociatiile patronale) si sindicatele (inclusiv si asociatiile
profesionale).

Principalele actiuni implicate de aceasta optiune sunt:

a. Extinderea rolului intreprinderilor / agentilor economici in 1SP prin restructurarea modului de derulare
a instruirii practice. Aici se pune accent pe valorificarea bunei practici a invatamantului dual, conform
careia o parte a formarii profesionale deruleaza in scoald, iar cealaltd parte in intreprindere. Avand in
vedere situatia socio-economicd din RM si gradul de implicare a AE in activitatea de formare
profesionala, rolul principal il va detine in continuare scoala, urmand ca intreprinderile, prin relatii
contractuale, sa preia maximum 40% din timpul total de pregatire (3 - 3,5 zile in scoald si 1,5 - 2 zile pe
saptamana in companie).
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b. Revizuirea curriculum-ului: in acest context, va trebui revizuitd curricula scolard si numarul de ore
alocate cadrelor didactice. AE va trebui sd dispuna de personal calificat in lucrul cu ucenicii sau sa li se
faciliteze accesul la formare continua in conditii avantajoase pentru personalul propriu.

c. Managementul institutiilor din ISP in optiunea dat se realizeazd in bazé de parteneriat: corpul didactic -
agentii economici. Planurile anuale de activitate se realizeaza in comun, repartizarea orelor din curricula
si nominalizarea personalul implicat Tn procesul de predare la scoala si in intreprindere este decis de
comun acord.

d. Crearea centrelor de evaluare a competentelor absolventilor 1SP. Acestea vor activa in baza unei
metodologii revizuite de evaluare si certificare. Procesul evaluativ se va centra pe evaluarea
competentelor Tn situatii practice si prin introducerea conceptului de evaluare externa, care va fi
complementar celui de evaluare interna. Evaluarea finala va fi realizata de o comisie, din care cadrele
didactice din scoala in care a studiat elevul, vor putea face parte doar ca observatori. Membrii de baza ai
comisiei de examinare vor fi reprezentanti ai Comitetelor Sectoriale, CCl si AE din ramura respectiva.
Evaluarea externd devine cu atat mai necesara, cu cat responsabilitatea pentru instruirea practica este
delegata in mare masura la AE.

Aceasta optiune confera un rol important Camerei de Comert si Industrie prin ceea ca aceasta devine
actorul principal in realizarea conexiunii dintre agentul economic si sistemul de invatamant profesional la
capitolul pregatirea personalului din cadrul intreprinderilor si evaluarea finala a abilitatilor profesionale.

e. Dezvoltarea competentelor cadrelor didactice racordate la noile modalitati de predare a disciplinelor de
profil: formarea tutorilor pentru instruire practica la nivel de agent economic si formarea evaluatorilor
din centrele de evaluare.

Aspecte comune pentru toate optiunile

f. Crearea si/sau consolidarea Comitetelor sectoriale. Acestea sunt organe tri-partite (sindicate,
patronate si reprezentantii Ministerelor de resort), constituite in baza voluntariatului de catre partenerii
sociali din cadrul unui anumit sector. Comitetele Sectoriale vor avea in rol principal in
validarea/elaborarea standardelor ocupationale, standardelor de pregatire profesionald (standarde
educationale) si in definirea calificarilor. Aceste Comitete pot detine un rol important si in validarea
planurilor de Tnmatriculare, elaborate pe baza unei metodologii clare, care sa vizeze corelarea dintre
cerere si oferta, precum si capacitatea de a raspunde la prioritatile nationale de dezvoltare economica.
Comitetele sectoriale ar putea fi inlocuite de un corp al expertilor acreditati de catre organizatii
reprezentative tip asociatii profesionale, patronate, sindicate. Acesti experti vor putea fi cooptati n
momentul in care se doreste acreditarea unor standarde/curricule sau revizuirea lor.

g. Consolidarea capacitatilor Centrului republican de dezvoltare a invitdmantului profesional (CRDIP).
Centrul are rolul unui institut de cercetare care sustine procesul de elaborare a standardelor
ocupationale si a standardelor derivate de formare profesionala (educationale), validate de partenerii
sociali, precum si de elaborare a unui curriculum modular, centrat pe competente. Centrul trebuie sa
devina element receptiv la schimbarile de pe piata muncii, capabil sa sensibilizeze sistemul educational
profesional si sd introduca modificarile de rigoare pentru a tine pasul cu solicitarile complexe ale pietei
muncii. La prima etapa Centrul va realiza si un important rol administrativ in sustinerea si consolidarea
capacitatilor Comitetelor sectoriale. CRDIP, in colaborare du Directia invatdmant Secundar Profesional si
Mediu de Specialitate, trebuie sa identifice si sa acceseze un proiect de anvergura (fonduri europene)
pentru reforma invatamantului profesional si tehnic in general si sustinerea implementarii acestei politici
publice Tn special.

h. Formarea si dezvoltarea competentelor resurselor umane:

- Reglementarea calificarii cadrelor didactice care predau in finvatamantul profesional si tehnic,
indiferent de nivelul (colegiu, scoald profesionald, scoald de meserii) prin introducerea obligativitatii
studiilor superioare pentru predarea disciplinelor de specialitate la toate nivelurile. n acelasi timp,
trebuie reglementat statutul maistrilor- instructori pentru instruire practica, atat la nivel de scoala, cat
si de intreprindere.
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- Crearea unui sistem coerent de formare initiald pentru cadrele didactice care predau discipline de
specialitate (specifice tnvatamantului profesional si tehnic). La nivelul universitatilor / facultatilor
tehnice trebuie gasita cea mai buna solutie pentru completarea studiilor de specialitate cu cele de tip
psihopedagogic, in vederea certificarii ca profesor, cu acelasi statut ca profesorul de discipline de
cultura generala.

- Revederea procedurii de atestare a cadrelor didactice cu implementarea unui sistem de evaluare n
cadrul scolii si evaluare in baza performantelor realizate.

- Consolidarea sistemului de formare continua a cadrelor didactice din invatamantul profesional care sa
includa trei componente: formare academica de specialitate; formare practica de specialitate (stagii in
companie); formare psiho-pedagogica si metodica.

Reprezentarea grafica a optiunii 1: Consolidarea parteneriatului social prin valorificarea
practicilor sistemului dual

N
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Beneficiul optiunii: Cresterea relevantei si a calitatii instruirii practice prin realizarea ei la nivel de

intreprindere este principalul beneficiu. Prin implicarea directa in formarea profesionala initiala, companiile
devin un partener permanent pentru scoli. Consolidarea parteneriatului social va produce beneficii multiple:
v' pentru elev: incadrarea in mediul de productie de la inceputul perioadei de studii, achizitionarea
abilitatilor profesionale actuale pe piata muncii, sporirea angajarii in campul muncii, remunerarea din
partea agentului economic, fapt care ofera un anumit grad de independenta. Practica tarilor respective
arata cd absolventii invatamantului dual sunt cei mai solicitati de agentii economici si putini din ei ajung
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sa fie someri. Studentul capata competente reale, probate intr-un mediu de lucru real, in care fsi poate

afirma vointa de a se perfectiona si de a raspunde sarcinilor concrete de la locul de munca.

v' pentru agentul economic: recrutarea fortei de muncd din exterior ar costa mai mult si ar necesita mai
mult timp. Instruirea Tn cadrul companiei minimizeaza riscurile de recrutare a persoanelor ,gresite” cu
toate consecintele de ordin financiar implicate in acest proces. Angajatorul beneficiaza de forta de
munca adaptata la nevoile sale specifice.

v" pentru institutia de Tnvdtdmant: Scoala dobandeste un statut social recunoscut si credibilitate pe
termen lung.

Comitetele Sectoriale si CRDIP vor contribui la definirea la nivel national a calificirilor si a standardelor, iar
organizarea examenului extern de evaluare a competentelor va contribui la cresterea calitatii fortei de
munca formate in institutiile 1SP.
Impactul fiscal. Principala consecinta financiara o reprezinta scaderea costurilor ISP, datorita faptului ca o
parte a pregatirii se desfasoara in companie. Daca studentii ar urma sa petreaca 20% din timpul total de
pregatire in intreprindere (aprox. 1 zi/sdpt.) s-ar economisi cheltuielile de personal aferente acestui interval
de timp si cheltuielile pentru materialele necesare instruirii practice. Daca analizam structura cheltuielilor
bugetare din ISP, conform rapoartelor financiare ale Ministerului Educatiei (Formular 2PR), reiese ca
cheltuielile pentru resursa umana reprezinta 60,4% din total buget (255,3 min. lei pentru anul 2010). Din
aceasta suma, 20% economie inseamna 30,8 min. lei. La acestea se adauga costurile materialelor de
instruire practica, diferite in functie de scoala.

Aceasta optiune prevede costuri suplimentare pentru:

v’ Desfasurare ampld a activititii CRDIP (personal suplimentar, dezvoltare institutionald, formarea
personalului, logistica)

v" Sustinerea activitdtii Comitetelor Sectoriale (costuri de tip administrativ: deplasari, secretariat,
materiale, dar si consultanta si asistenta tehnicad). Pentru ambele activitati a fost estimat costul de
2,4 min. lei.

v' Organizarea examenului extern de evaluare a competentelor. Pentru ca centrele de evaluare s
poatd functiona, ele vor trebui s3 perceapd o tax3 pentru evaluare. Tn cazul absolventilor de ISP
aceasta poate fi redusa. De asemenea, se poate opta pentru achitarea taxei din economiile la buget
sau de catre agentul economic interesat sa angajeze absolventul. Estimarile prealabile arata ca
pentru a avea cel putin 3 cooptate din partea agentilor economici pentru a participa la evaluarea
competentelor va fi necesar de 1,5 min.lei Daca e sa tinem cont si de costul materialelor necesare
pentru petrecerea examenului, atunci mai este necesar de 1 min.lei (aproximativ 160 lei pe
student).

v" Organizarea procesului de formare profesionald initiald si continud pentru personalul didactic in
psiho-pedagogie si in domeniul calificarii si pentru instructorii din companie in domeniul curriculum-
ului de formare profesionald si al psiho-pedagogiei aplicate. Avand in vedere c in ISP la ora actuali
activeaza 1400 persoane in calitate de cadre didactice la disciplinile de profil, care o data la 5 ani
sunt obiligate sa treaca procedura de atestare, presupunem ca in fiecare an se vor instrui in jur de
280 persoane. Acestea vor beneficia de 72 ore de formare psiho-pedagogica si 72 ore de formare
continua de profil, preferabil cu stagieri in cadrul intreprinderilor. Asa dar pe an bugetul de stat va
trebui sa aloce 2,24 min. lei pentru formarea psiho-pedagogica si 2,24 min. lei pentru a formarea
continua de profil pentru 280 persoane.

Impactul administrativ. Principala consecinta administrativa este reprezentatd de faptul ca o parte a

formarii profesionale initiale se muta n afara scolii (in companie), aducand provocari la nivel de gestionare a
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programului scolar si a resurselor umane. intreprinderile au nevoie de personal calificat si competent pentru
instruirea elevilor, de reguli si proceduri interne pentru derularea instruirii la locul de munca.

Ministerul Educatiei nu mai controleaza intregul proces educational si nu mai este singurul decident
referitor la structura si modul de functionare al ISP.

Formarea unor entitati noi, precum Comitetele Sectoriale, va necesita activitate administrativa
suplimentard. La etapa initiald aceastd activitate va fi realizatd de CRDIP in parteneriat cu Ministerul
Educatiei. Organizarea examenului extern prevede implicarea mai multor actori (reprezentantii Comitetelor
Sectoriale, CCl, AE) ceea ce presupune activitati suplimentare de ordin administrativ.

La nivel de legislatie, e nevoie de amendamente la Legea Invatdmantului pentru a reglementa noul sistem
de formare profesionala initiala, precum si de elaborarea unor criterii de selectie a companiilor implicate n
instruirea practica, de elaborarea unor standarde si proceduri de derulare a practicii la locul de munca.
Trebuie reglementata, de asemenea, modalitatea de contractare si de plata a ucenicilor aflati in proces de
formare.

Impactul economic: Optiunea in cauzi adreseazd, in primul rand, problema calitatii fortei de munci. in
aceasta ordine de idei, AE va beneficia de forta de munca calificata, conform propriilor solicitari in cadrul
propriilor intreprinderi. Va disparea problema dificultatilor de adaptare si integrare la locul de munca si nu
vor mai fi costuri indirecte legate de productivitatea scazuta a lucratorilor din aceasta perioada de adaptare.
Tn paralel, cresc cheltuielile agentului economic, prin aceea c3 instructorii pentru instruirea practicd din
intreprindere trebuie sa aloce timp si trebuie sa fie formati pentru a lucra cu studentii. Calculele trebuie
facute aici la nivel de intreprindere pentru ca ele variaza in functie de: numarul de elevi aflati la instruire
practica, domeniul economic, tipul de intreprindere si de flux tehnologic (modul Tn care activitatea
productivd va fi influentatd de prezenta studentilor), estimarea pierderilor etc. in compensare, agentul
economic poate beneficia, prin studenti, de forta de munca la un pret redus.

Companiile 1si asuma, in sistemul dual, un nou rol, daca acesta nu este bine gestionat poate genera o
scadere a productivitatii si a eficientei economice. Pe de altad parte, pentru AE principalul avantaj este ceea
ca el va putea angaja persoane din randul studentilor, fara costuri suplimentare de recrutare si de instruire
suplimentara a tinerilor absolventi. Remunerarea studentului, oricum mai redusd decat a muncitorului
calificat, conduce si la responsabilizarea si motivarea acestuia si, pe termen lung, poate constitui o parghie
importanta de fidelizare a tinerilor fata de angajator.

in termeni de perspectivd, forta de muncd de calificare naltd format3 in ISP va contribui la cresterea
economica.

Impactul social: Prin derularea instruirii practice Tn companie si prin posibilitatea instruirii directe, se poate
anticipa o crestere a ponderii absolventilor care se angajeaza direct in domeniul pentru care s-au pregatit si
se poate presupune cd se va reduce cota somerilor - absolventi ai 1SP. Aceste elemente, precum si
consolidarea parteneriatului scoald — agent economic vor contribui la Tmbunatatirea statutului social si a
imaginii ISP.

Pe de alta parte, transferarea unei parti a instruirii in intreprinderi va duce la diminuarea numarului de ore
pentru cadrele didactice si la reducerea de posturi in ISP. Daca ramanem la simularea de mai sus (impact
financiar), o zi pe saptamana transferata agentului economic, inseamna 20% mai putine ore pentru cadrele
didactice — deci, reduceri proportionale de personal. Necesarul de maistri instructori se va diminua drastic,
ramanand n functie doar cate un coordonator pentru grupe mari de studenti, responsabilitatea principala
revenind acum instructorului din companie.

Impactul de gen este simular cu cel din optiunea precedenta.

Riscul major al acestei optiuni consta in dorinta si capacitatea AE de a-si asuma responsabilitatea si costurile
pentru formarea profesionala initiald, intr-un mediu socio-economic impredictibil si volatil. Pe de alta parte,
angajamentul Guvernului de a oferi stimulente financiare intreprinderilor este dificil de asumat intr-o
perioada de criza.
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Alte riscuri: lipsa unor AE puternici pe anumite ramuri de formare profesionald si / sau in anumite zone
geografice; capacitatea redusa la nivelul AE de a-si asuma responsabilitatea pentru formarea profesionala
initialda a studentilor conform unui curriculum national; angajamentul scazut al AE pentru a consuma resurse
(financiare, de timp, logistice) pentru formarea profesionala (Anexa 2).

5.3 Analiza optiunii 2: Autonomie si descentralizare

Descriere:

Aceasta optiune pleaca de la premisa ca cel mai eficient mod de corelare a competentelor absolventilor cu
nevoile angajatorilor este de a descentraliza sistemul de TSP si de a stimula cooperarea dintre scoald si
mediul socio-economic la nivel local (raional) si regional. Prin colaborare directa la nivel local pot fi decise
mai bine calificarile necesare, numarul de specialisti necesari pe domenii si specializari.

Aceasta optiune presupune o autonomie sporita a institutiei scolare. Scoala urmeaza sa fie condusa de un
Consiliu de Administratie, in care cadrele didactice nu vor detine majoritatea. Compozitia va fi partajata
intre cadrele didactice, APL, parinti, DGITS, reprezentanti ai agentilor economici si alti factori interesati
prezenti la nivel local. Directorul scolii va fi angajat prin contract de management de catre Consiliul de
Administratie, pe durata determinata.

Modalitatea de finantare va fi revizuita, conform principiului ,banul urmeaza elevul”, iar costurile per
student se vor calcula printr-o formula de finantare per capita, insotita de coeficienti de corectie.

Descentralizarea are mai multe aspecte si, de aceea, actiunile principale vor viza:

a. Managementul institutiilor din 1SP: managementul scolii se realizeaza de Consiliu de administratie
(Consiliu scolar) cu o reprezentare consistenta a APL, a partenerilor sociali, precum si a parintilor
studentilor. Reprezentarea cadrelor didactice in Consiliu consultativ de administrare nu trebuie sa
asigure majoritatea. Totodatd este necesara introducerea unor instrumente eficiente de planificare a
ofertei scolilor ISP, atat la nivel de scoald (proiect strategic / plan de actiune al scolii), cat si la nivel de
Regiune de dezvoltare (proiect strategic / plan de actiune privind ISP in regiune), conform noilor politici
existente Tn acest sens la nivel de Guvern.
in conformitate cu bugetul alocat si previzionat, scoala devine angajatorul principal, care decide, prin
Consiliul de administratie, structura si compozitia resurselor umane, precum si tipurile de contracte de
munca, in conditiile legii. Proiectul de buget si executia bugetara vor include sume provenite de la APL
(ex.: costurile serviciilor comunale), de la APL prin transferuri cu destinatie speciala de la bugetul de stat
(ex.: salariile cadrelor didactice) si din veniturile realizate de unitatea scolara.

b. Generarea propriilor veniturilor, fapt care tine de mai multe aspecte:
v diversificarea functiilor scolii prin derularea de activitati aducdtoare de venit, corelate cu misiunea
scolii:

= primul tip de activitate ar fi implicarea in formarea profesionala continua (transformarea in
centru de Tnvdtare continud, actor pe piata de ,instruire pe parcursul vietii (lifelong
learning)”),
= cel de-al doilea tip sunt activitatile de productie si comercializare a produselor/serviciilor
realizate de studenti in cadrul orelor de instruire practicd. Tn acest context, scoala capata
autonomie in gestionarea fondurilor extra-bugetare obtinute.
Conditia obligatorie pentru institutiile de ISP, care vor desfisura activitate economica, vor trebui s3
reinvesteasca profiturile Tn infrastructura si baza tehnico-materiala a institutiei si procurarea
materiei prime, astfel ca activitatea economica a institutiei sd nu urmareasca acumulare de profit, ci
modernizarea si asigurarea permanenta a procesului de producere.
v" n afara de finantarea per capita, va trebui si existe niste coeficienti de finantare care vor fi calculati
reiesind din performantele institutiei. Acest model de finantare va stimula institutia la dezvoltare
progresiva.

20



C. Componenta curriculara: introducerea unei componente de dezvoltare locala in cadrul curriculum-
ului national, pentru a putea raspunde mai bine specificului zonei si al mediului economic local si
regional, precum si nevoilor si intereselor de formare si dezvoltare ale studentilor. Astfel, un anumit
procent (de exemplu, 2 ore pe saptamana) la nivelul planurilor de Tnvatamant, va fi alocat curriculum-
ului la decizia scolii / curriculum-ului dezvoltat la nivel local. Acest curriculum va viza dezvoltarea
adaptata a competentelor profesionale si facilitarea tranzitiei de la scoala la locul de munca.

d. Mecanisme de asigurare a calitatii si controlului. Paralel cu descentralizarea, sunt necesare sisteme
performante si functionale de asigurare a calitatii in educatie. Un sistem de asigurare a calitatii in TSP,
reglementat si aplicat la nivel national, are rolul de a mentine coerenta institutionald si un anumit

standard de calitate al serviciului de formare oferit de citre fiecare institutie. In realizarea acestei functii
se va implica Directia Generald Invatamant, Tineret si Sport, care va oferi suportul metodologic necesar si
va organiza procesul de inspectie.

e. Aspecte comune pentru toate optiunile (vezi optiunea 1):

f. Crearea si/sau consolidarea Comitetelor sectoriale.
Consolidarea capacitatilor Centrului republican de dezvoltare a invatamantului profesional.
Formarea si dezvoltarea competentelor resurselor umane.

= o

Reprezentarea grafica a optiunii 2: Autonomie si descentralizare
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Beneficiul optiunii: Optiunea data are beneficiul de a apropia necesitatile de forta de munca de la nivel de
raion si regiune de oferta sistemului educational, pornind de la ideea ca la nivel local este mai simplu de
identificat necesitatile si de canalizat procesul de formare profesionala pe filiera intereselor locale.
Un alt beneficiu tine de faptul ca institutiile trec partial la autofinantare in baza veniturilor realizate pe cont
propriu.
intr-un sistem descentralizat, responsabilitatea managementului si preocuparea pentru calitate cresc;
scolile competitive vor avea mai mult prestigiu si, pe cale de consecintd mai multi studenti si mai multi bani.
Impactul fiscal: Din punct de vedere financiar, acest model aduce anumite economii bugetului de stat prin
faptul ca in formula de finantare se vor include doar costurile necesare pentru educatie si vor fi calculate in
termeni reali, si nu pe baza costurilor istorice, ca in prezent. Mai mult decat atat, alocarea bugetara catre
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scoli exclusiv pe principiul formulei de finantare, va elimina ,subventionarea” scolilor mici si ineficiente
economic. De exemplu, in anul 2009 Scoala Profesionala Donduseni, Tirnova a functionat cu 43 de elevi si a
beneficiat de o alocare bugetara de 1404007 lei, ajungand astfel la un cost mediu per elev de 34085 lei.
Aceasta situatie nu este unica.

Din cele 73 de institutii de ISP, 24 au costuri pe cap de student mai mari decat media nationala (10860 lei).
Este evident ca cel putin acestea 24 ar trebui optimizate. Costul mediu pe student in ISP la nivel national,
desi este cel mai mare comparativ cu celelalte niveluri de invatdmant, este inca diminuat pe contul scolilor
de meserii speciale de pe langa penitenciare (6 institutii, Tn care costul mediu pe student este doar de 4120
lei). Doar finantarea acestor 24 institutii la costul mediu pe tard pe cap de student, ar aduce economii
bugetului de stat de 32,99 mlin. lei

Estimarea exacta a economiei la bugetul de stat va putea fi realizata atunci cand va fi decisa formula de
calcul a costului mediu per elev.

Bugetul de stat va trebui sa suporte cheltuieli suplimentare pentru recrutarea si instituirea a cel putin doua
posturi (metodist si inspector) la nivel de raion (regiune) in cadrul DGITS pentru realizarea functiei de
asigurare a calitatii si controlului. Instituirea acestor functii in cele 32 raioane ar costa pentru bugetul de stat
1,92 min. lei

Impactul administrativ: Administratia publica locala va trebui sa se implice substantial in sistemul de ISP.
Trebuie elaborat si implementat un sistem national de asigurare a calitatii, Tnsotit de instrumente specifice
de inspectie scolard si de formarea personalului in acest sens. in special DGITS va trebui sd recruteze si sd
instruiasca cadre (metodist si inspector) pentru realizarea functiei de sustinere si verificare a institutiilor de
invatamant, de management si asigurare a calitatii. Ministerul nu mai numeste directorii de scoli. Consiliul
de administratie al scolii va avea atributii sporite si va fi responsabil de bunul mers al procesului de formare
profesionala in institutie. Sunt necesare amendamente la Legea Tnvatamantului. Ministerul va trebui sa
elaboreze si sa aprobe o metodologie noua de organizare si functionare a institutiilor ISP, in care se vor
preciza rolurile si modul de exercitare a functiilor de catre Consiliul de Administratie si director.

Vor fi necesare si amendamente la instructiunile privind utilizarea mijloacelor speciale, astfel incat scoala sa
poata realiza oficial venituri proprii si sa dispuna de acestea.

Impactul economic: AE va avea posibilitati mai mari de influenta asupra procesului de studii, prin
participarea la Consiliul de administratie al institutiei. Institutiile de Tnvatamant capata in optiunea data
posibilitatea de a actiona ca mini-intreprinderi, capatand astfel abilitati de antreprenor.

Scolile, daca vor putea dispune liber de veniturile proprii, vor fi stimulate sa fie active si sa produca astfel de
venituri. Pe de altd parte, exista riscuri legate de nedeclararea unor venituri sau de exercitarea unei
concurente neloiale fata de agentii economici.

Impactul social: La implementarea acestei optiuni se prevede ca la nivel de raion, dar mai ales de regiune se
va stabili echilibrul dintre cererea si oferta fortei de munca. Se poate presupune ca implementarea acestei
optiuni va contribui la formarea fortei de munca calificate, fapt care va reduce numarul de someri printre
absolventii institutiilor de 1SP. Pe de altd parte, caracterul local/regional pronuntat ar putea deveni un
impediment pentru accesarea studiilor in aceste institutii a adolescentilor din alte regiuni ale tarii.

ntr-un sistem descentralizat, concurenta pentru a aduce studenti si eliminarea subventiilor pentru scolile
mici va conduce la nevoia de optimizare a retelei scolare (fuziuni si / sau inchiderea unor scoli), care poate
genera excedent de cadre didactice.

Impactul de gen este simular cu cel din optiunea precedenta.
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Riscuri: Un risc constatat de catre administratia institutiilor este ceea ca APL va apela la ele de fiecare data
cand va fi nevoie de acoperit niste necesitati la nivel de raion, fara a tine cont de procesul didactic
(solicitarea scolilor pentru diverse lucrari, produse sau servicii necesare APL).

Tn cazul institutiilor active din punct de vedere economic ar putea apare problema concurentei neloiale fat3
de alti AE, dar si posibilitati de aparitie a coruptiei. De asemenea, unele scoli vor putea produce mai usor
venituri, iar pentru altele va fi foarte dificil. In plus, institutiile de Invdtdmant sunt institutii non-profit, iar
posibilitatea de a actiona ca agent economic trebuie insotita de reglementari si proceduri care sa asigure
mentinerea acestui statut non-profit (Anexa 2).

5.4 Analiza optiunii 3: Rute progresive de calificare si consortii

Descriere:

Notad: Spre deosebire de optiunile precedente, aceastd optiune tinteste asupra institutiilor de invatdmant
secundar profesional si celor de invatdmdnt mediu de specialitate.

Aceasta optiune porneste de la premisa ca o mai buna corelare a competentelor absolventilor cu nevoile
angajatorilor se poate realiza prin restructurarea institutionala a sistemului de invatamant profesional-
tehnic din RM, astfel incat acesta sa functioneze integrat la toate nivelurile de calificare oferite (crearea
de consortii de invatamant profesional) si sa poata introduce rutele progresive de calificare, adica
posibilitatea continuarii studiilor pentru obtinerea unui nivel superior de calificare.

Abordarea integrata la nivel de politica educationala si la nivel de management de sub-sistem a intregului
invatamant profesional si tehnic preuniversitar, adica a colegiilor care ofera calificari, a scolilor
profesionale si a scolilor de meserii este o conditie a acestei optiuni.

Principalele actiuni care se impun in cadrul acestei optiuni sunt:

a. Crearea Consortiilor de fnvatamant vocational tehnic, ceea ce presupune restructurarea retelei
institutionale a invatamantului profesional si tehnic din RM, in vederea eficientizarii costurilor si a
cresterii calitatii procesului educational. Aceasta presupune o analiza atenta a retelei existente de scoli
profesionale, scoli de meserii, dar si colegii care ofera calificiri pentru a putea crea consortii. In principiu,
in functie de caracteristicile socio-economice locale, dar si de specificul domeniului, un consortiu ar
trebui sa includa pregatire profesionalda pentru toate nivelurile de calificare existente in cadrul
specializarilor pe care le scolarizeaza.

Odata cu consolidarea capacitatilor Consortiilor va fi posibila transformarea lor in centre de resurse
educationale si de formare profesionala continud/centre de finvatare pe tot parcursul vietii prin
diversificarea ofertei de servicii. Intr-o prima fazi se pot crea cateva consortii la nivel regional care s
devina centre de resurse si asistenta in constituirea si functionarea celorlalte.

Consortiile, mentionate si in propunerea de Cod al Educatiei, vor putea oferi, eventual in locatii multiple,
toate formele de calificare pre-universitara si vor asigura transferul pe orizontala si pe verticala. Ele vor
avea nevoie de incheierea unor parteneriate solide, functionale, cu invatamantul superior de profil si cu
mediul economic. (Anexa 4)

b. Managementul in cadrul consortiilor: Consortiul va avea un management comun, bazat pe un Consiliu
cu o larga reprezentare, iar resursa umana va fi gestionata de asemenea in comun (norma de
lucru/didacticd a unui cadru putand fi constituita din ore la nivel de colegiu, de scoald profesionala si,
eventual, de scoald de meserii.) Gestionarea logistica si financiara se va realiza, de asemenea, la nivel de
consortiu, ca unica institutie cu personalitate juridica.

c. Introducerea rutelor progresive de calificare, cu posibilitati de trecere de la un nivel de calificare la altul
pe baza unor metodologii clare si flexibile, construite in avantajul studentului, cu scopul de a stimula
participarea cat mai indelungata a acestuia la educatie si formare profesionala. Astfel, un student care Tsi
incepe studiile intr-o scoala profesionala sau chiar intr-o scoalda de meserii ar trebui sa poata continua
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studiile Tn vederea obtinerii unui grad mai inalt de calificare si a posibilitatii de a ajunge sa sustina
examenul de bacalaureat si, apoi, de a avea acces la invatamantul superior. Posibilitatile de transfer ale
studentilor trebuie asigurate atat pe orizontala, cat si pe verticala.

d. Revizuirea curriculum-ului, in vederea centrarii pe module si competente: Consortiile de invatamant
vocational tehnic trebuie sa asigure un grad tnalt de flexibilizare a procesului educational, care ar asigura
corespunderea la solicitarile venite de pe piata fortei de munca. Curricula trebuie elaboratd corelat
pentru toate nivelurile de calificare existente in domeniul respectiv.

Aspecte comune pentru toate optiunile:

e. Crearea si/sau consolidarea Comitetelor sectoriale.
f.  Consolidarea capacitatilor Centrului republican de dezvoltare a invatamantului profesional
g. Formarea si dezvoltarea competentelor resurselor umane.

Reprezentarea grafica a optiunii 3: Rute progresive de calificare si consortii

Ministerul Educatiei
finantare, plafinar e mgl e nt a e

Comitete sectoriale — avizare standarde ocupationale, curricula,
planiftzy € profesii noi, cirterii de evaluare, examen extern

le practica

Gopil 16 ani

d
RU— pregatire psiho-pedagogica, studii
superioare Angajare in munca

Beneficiul optiunii: Principalul beneficiu al optiunii consta in ceea cd elevul are posibilitate de a accesa
studii la un nivel superior si de a se de transfera pe orizontala si pe verticald. Dupa cum se cunoaste, piata
fortei de munca, in ultima perioadd, a devenit foarte greu predictibila. Din acest motiv, scoala trebuie sa
asigure un grad nalt de flexibilizare a procesului educational, creand acele instrumente care sa permita
tinerilor adaptarea "din mers" a traseului profesional ih concordanta cu semnalele venite de pe piata fortei
de munca. Pe de alta parte, managementul la nivel de consortiu ar castiga in eficienta si eficacitate.
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Calitatea procesului educational va creste datorita gestiunii integrate la nivel de consortiu a resurselor
umane, dar si a posibilitatii de a corela curriculum-ul si competentele intr-un sistem modular, centrat pe
competente. Institutiile de ISP vor putea deveni promotori ai conceptului de ,lifelong learning”, prin
implicarea Tn activitati de formare profesionala continua. Noile consortii, cu un personal mai bine calificat si
cu un acces mai bun la dotari si echipamente, pot capitaliza pe imaginea si statutul social mai apreciat al
colegiilor pentru a atrage atentia studentilor si a parintilor.

Impactul fiscal: Din punct de vedere financiar, acest model aduce economii bugetului de stat, prin ceea ca
managementul consortiului realizeaza administrarea pentru toate institutiile din cadrul consortiului, iar de
baza tehnico-materiala a consortiului, in special de atelierele de productie, se folosesc toti elevii. Eficienta
investitiilor capitale si a celor in dotari si echipamente creste, prin sporirea numarului de beneficiari.

Tn aceastd optiune pot fi reduse anumite costuri salariale (reducerea numarului de directori), costuri de
intretinere, etc.

Cea mai importanta economie insa se va realiza datorita faptului ca nu va mai fi nevoie ca scolile cu numar
mic de elevi sa fie subventionate si sa ajunga la costuri medii pe elev de trei ori mai mari ca media nationala.
De asemenea, prin crearea consortiilor se va evita dubla finantare a unor specializari (atat in scoala
profesionala, cat si in colegiu).

Pe de alta parte, este posibil ca anumite capitole bugetare, in legaturd cu asigurarea transportului
studentilor si /sau a cadrelor didactice sd reprezinte un efort financiar de care trebuie s3 se tind seama.
(Anexa 4).

Impactul administrativ: Optiunea in cauza necesita revederea modului actual de administrare a institutiilor
de finvatamant profesional si tehnic, precum si a aranjamentelor institutionale. Vor fi necesare
amendamente la legea invatamantului, metodologii specifice pentru organizarea si functionarea
consortiilor, pentru transferul elevilor si posibilitatile de continuare a studiilor, pentru elaborarea noului
curriculum, pentru examinare si certificare.

Este necesar un efort initial suplimentar pentru revederea curriculei si aranjarea ei in bazi de module. Tn
acest context si cadrele didactice vor fi normate si incadrate conform modulelor curriculare.

Impactul economic: Din punct de vedere economic optiunea in cauza va avea un impact pozitiv prin ceea ca
va spori calitatea procesului de studii si forta de muncd formata in 1SP va corespunde cerintelor pietei. Pe
termen lung, posibilitatea continuarii studiilor va conduce la o forta de munca cu calificare mai inalta si mai
flexibila si adaptabild, prin faptul ca programele de studii vor fi corelate intre nivelurile de calificare si bazate
pe module si competente.Consortializarea ofera sanse mai mari de a implica in calitate de membri in
consiliile scolare agentii economici pentru realizarea proiectelor de interes comun.Planurile de Tnmatriculare
vor fi mai bine elaborate si Tnh acord cu nevoile reale ale pietei muncii, pentru ca propunerile vor porni de la
nivel de consortiu ca furnizor regional de formare.

Impactul social: Cel mai pronuntat beneficiu social al acestei optiuni este oferirea posibilitdtii pentru
studenti de a accesa niveluri mai inalte de Tnvatamant, adica de la nivel de scoald de meserii, trecerea la
scoala profesionala si ulterior la colegiu/liceu. Consortiile vor deveni o bazad reald pentru promovarea
formarii profesionale continue pe principiul de ,formare profesionald pe tot parcursul vietii (lifelong
learning)”. Noile consortii, cu un personal mai bine calificat si cu un acces mai bun la dotari si echipamente,
pot capitaliza pe imaginea si statutul social mai apreciat al colegiilor pentru a atrage atentia elevilor si a
parintilor. Este posibil ca Tn anumite cazuri, crearea consortiilor sa implice nevoia de deplasare a cadrelor
didactice si a studentilor.

Impactul de gen este simular cu cel din optiunea precedenta.
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Riscuri: din punct de vedere geografic este destul de dificil de consortializat toate institutiile de Tnvatamant
vocational/tehnic. Doar in Chisindu si Balti este o concentrare de institutii unde consortializare are sanse
mai mari. Un alt impediment in calea consortializarii este specializarea institutiilor, dar si potentialul
dezinteres/ezitarea colegiilor de a se angaja intr-un astfel de demers (Anexa 3). Datorita hartii scolare a
invatamantului profesional si tehnic din RM, nu se poate opera cu un singur criteriu in procesul de
consortializare, ci cu un set de criterii combinate, intre care: proximitatea geografica, domeniul calificarilor,
numarul minim de studenti, calitatea infrastructurii etc.

Concluziile realizate in baza analizei optiunilor:

Analiza optiunilor realizate Tn baza discutiilor in cadrul atelierelor de lucru cu actori importanti implicati in
procesul de formare profesionald, precum si concluziile realizate in baza analizei multicriteriale (Anexa 2)
indica asupra optiunii 3 ,Rute progresive de calificare si consortii”, ca fiind una din cele optimale. lar
rezultatele discutiei publice (Anexa 6), indica asupra necesitatii intruducerii finantarii dupa principul per
capita, consolidarii parteneriatului social, imbunatatirii bazei tehnico-materiale pentru oferirea posibilitatii
de achizitionare a abilitatilor practice in cadrul atelierelor din institutiile de Tnvatamant.
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