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1. DESCRIEREA PROBLEMEI

Prioritatea de baza a politicilor publice din domeniul educatiei este imbunatatirea calitatii si
sporirea accesului echitabil la servicii educationale pentru copiii si tinerii din Republica Moldova.
Conditiile bune de trai in caminele studentesti constituie o necesitate de prima importanta in
procesul de asigurare a calitatii invatamantului la toate nivelurile. Fiind dotate adecvat, caminele
sunt in masura sa asigure studentilor atat conditii de trai, cat si conditii pentru studiu calitativ.

in situatia in care Republica Moldova este cea mai saraca tara din Europa, dar si problemele
survenite ca urmare a crizei economice au determinat multe dificultati de ordin financiar. Tn mod
particular deficitul bugetar si majorarea tarifelor la agentul termic si electric au exacerbat situatia
privind incapacitatea de plata a costurilor de intretinere a caminelor studentesti. Astfel, la ora
actuala, statul reuseste cu greu sa asigure conditii decente de trai in caminele studentesti.
Resursele financiare limitate fac ca necesitatile existente in sistem sa fie acoperite doar partial.
Desi cheltuielile publice pentru educatie au sporit in ultimii ani, resursele alocate sunt
insuficiente.

Actualmente in Republica Moldova exista 292 camine funciionale, care se afla in gestiunea a
patru ministere: Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, Ministerul Sanatatii, Ministerul
Culturii si Ministerul Educatiei. Ponderea cea mai mare o detine Ministerul Educatiei, care
gestioneaza 67% din caminele din fara. 42 (14,3%) camine studentesti sunt in stare
nefunctionala. 50% din camine necesita reparatie capitala. O parte din camine necesita atat
reparatie capitala, cat si reparatie curenta. Ponderea acestora constituie 70%.

In localitstile urbane aproximativ 30% din cdmine sunt cdmine de prima generatie, construite
35-40 ani Tn urma, care actualmente s-au invechit moral, si-au pierdut rezistenta constructiva si
consuma excesiv energie termica. Acestea necesita reparatia capitala a structurii de rezistent3,
a retelelor ingineresti de alimentare cu energie si apa. Caminele construite in ultimii ani necesita
imbunatatirea elementelor de conservare a energiei, precum si modernizarea echipamentului
tehnic: schimbarea ascensoarelor care au depasit perioada de functionare de 25 ani, trecerea
la sisteme de Tncalzire autonoma, asigurarea fiabilitatii constructive a cladirilor construite din
panouri care au suportat n ultimul secol 4 cutremure.

Avand in vedere ca o parte din camine este in stare nefunctionala, la moment se valorifica doar
o parte din capacitatea totala a caminelor. Acest fapt coreleaza cu capacitatea de satisfacere a
cererilor de cazare in camin, care la momentul de fata constituie 72% din numarul total de
solicitari. Este de remarcat, ca aproximativ o treime din tinerii care isi face studiile la una din
institutiile de invatamant este cazat in caminele studentesti, ceea ce reprezinta in termeni reali
circa 46000 studenti. Faptul ca nu toate solicitarile de cazare sunt satisfacute genereaza, in
unele cazuri, probleme legate de repartizarea locurilor in camin si de suprasolicitare a spatiului
(gradul de utilizare a spatiului locuibil ajunge pana la 111%).

Crearea conditiilor decente de trai in caminele studentesti este asigurata de trei actori de baza:
statul, studentul si institutia de invatamant. Fiecare din parti are responsabilitati de ordin
financiar si organizational. Conform legislatiei, statul este responsabil de achitarea a 60% din



costul curent de intretinere a caminelor institufilor de invatamant superior si mediu de
specialitate si 85% din costul curent de intretinere a caminelor institutilor de invatamant
secundar de specialitate; asigurarea reparatiilor curente; asigurarea cheltuielilor capitale
(investitii capitale, reparatii capitale, procurarea mijloacelor fixe). Institutiile de invatamant sunt
responsabile de asigurarea reparatjilor curente si de asigurarea cheltuielilor capitale. Studentul
este responsabil de achitarea a 40% (15% pentru studentii din institutile de invatamant
secundar profesional) din costul curent de intretinere a unui loc in camin. Asadar,
responsabilitatile sunt clar definite. Statul suporta cea mai mare parte din cheltuieli, iar studentul
are o contributie modesta la mentinerea conditiilor de trai din camin.

Analiza raportului financiar de la 1 ianuarie 2010 al Ministerului Finantelor arata ca, cheltuielile
totale pentru intrefinerea curenta a caminelor pentru circa 46000 studenti pentru anul 2009 au
constituit 123,2 min. MDL, din care de la buget s-au alocat 77 min. MDL (62,5%), si din mijloace
speciale, provenite din taxa de cazare achitata de student — 46, 2 min. MDL (37,5%). Raportul
financiar cuprinde caminele aflate in subordinea Ministerului Agriculturii si Industriei alimentare
(10,4%), Ministerului Sanatatii (16,9%), Ministerului Educatiei (67,5%), Ministerului Culturii
(3,2%), Academiei de Stiinte a Moldovei (0,8%), Academiei de Administrare Publica (1,2%)
(Anexa 4). In analiza ulterioard cadminele Academiei de Stiinte a Moldovei, Academiei de
Administrare Publica, precum si caminele destinate cursurilor de perfectionare ale Ministerului
Sanatatii nu au fost luate in consideratie. Motivul neincluderii acestora in calcul este determinat
de faptul ca institutiile respective sunt mai degraba exceptii $i nu sunt reprezentative pentru
sistem.

Analiza rapoartelor financiare arata ca in anul 2009 costul mediu lunar de intretinere a unui loc
in camin a constituit 247,5 lei, din care studentul achita 99 lei (40%). Cel mai mare cost a fost
inregistrat la caminele din subordinea Ministerului Culturii (369,55 lei), iar cel mai mic fiind la
caminele din subordinea Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare (214,5 lei). Analiza
datelor solicitate de la institufile de invatamant privind cheltuielile reale de intretinere a
caminelor studentesti (doua camine ale ASEM si 6 camine ale UTM) arata ca costul lunar de
intretinere a unui loc in camin variaza de la 136,15 lei pe luna, pana la 308,11 lei pe luna
(Anexa 7). Aceste date vin sa confirme datele din raportul financiar.

Avand numarul persoanelor cazate in camine si costul lunar de intretinere a unui loc in camin
se estimeaza ca cheltuielile totale reale de intretinere a caminelor depasesc cheltuielile totale
prezentate in raportul financiar. Aceasta diferenta constituie in mediu 13%. Diferenta respectiva
este achitata din alte mijloace speciale (decét taxa de cazare) ale institutiilor de Thvatamant.
Asadar, costul total real de intretinere a caminelor constituie 141,5 min. MDL, din care 77 min.
MDL sunt achitate din bugetul de stat, care acum reprezinta 54% si nu 60% cum este stipulat in
legislatie. 46,2 min. MDL sunt achitate de catre studenti, aceasta suma reprezinta 33% din
costul total de intretinere a unui loc in camin si 18,3 min. MDL (13%) sunt achitate de institutiile
de invatamant (Anexa 4).

Aici este important de mentionat, ca informatia analizata reflecta realitatea anului 2009. in 2010
s-au majorat tarifele la servicile comunale si respectiv s-a majorat si costul curent de
intretinere. De aici se poate presupune ca capacitatea de achitare a statului in anii urmatori va fi
mai redusa decéat in 2009.



in ceea ce priveste cheltuielile capitale oferite de stat si de institutile de invatdmant pentru
caminele studentesti, acestea la fel sunt insuficiente pentru acoperirea necesitatilor stringente.
(Anexa 6). Alocarile din bugetul de stat sunt neuniforme, in anul 2007 suma alocata a fost de
0,8 min. MDL, in 2008 — 47,9 min. MDL, in 2009 — 1,02 min. MDL. Pentru anul 2010 a fost
aprobata o suma de 71,9 min. MDL, in special alocata pentru realizarea reparatiilor capitale in
caminele in stare extrem de proasta. Mult mai modeste sunt resursele provenite din mijloacele
speciale ale institutiilor de invatdmant. Tn 2006, 2008, 2009 acestea nu au alocat nimic pentru
cheltuieli capitale. Pentru anul 2010 din mijloacele speciale ale institutilor de invaiamant in
acest scop a fost aprobata o suma de 52,4 min.MDL.

Prin urmare, se constata ca sistemul educational se confrunta cu problema politicii
nesustenabile privind asigurarea conditiilor decente de trai in caminele studentesti.

1.1 CAUZELE SI EFECTELE PROBLEMEI

Cauzele care au determinat ineficienta politicii privind asigurarea conditiilor decente de trai in
caminele studentesti (Anexa 1) sunt urmatoarele: pe de o parte, in contextul reducerii veniturilor
publice ca urmare a crizei financiar-economice, s-au restrans cheltuielile pentru educatie, ceea
ce a determinat alocarea insuficienta a resurselor pentru intretinerea caminelor studentesti. Pe
de alta parte, decizia de promovare a acestei politicii din partea statului a fost luata fara calculul
posibilelor efecte financiar-economice. Lipsa unei estimari a posibilului impact financiar asupra
bugetului public in combinatie cu insuficienta resurselor financiare si managementul ineficient
au agravat si mai mult situatia privind conditiile de trai in camine.

In consecinta, unele cdmine studentesti au ajuns in stare nefunctionald, adici deconectate de la
toate retelele si incapabile de a gazdui locatari. In paralel, pentru cdminele n stare functionala,
insuficienta resurselor financiare determina de multe ori impunerea regimului de restrictie la
agentul electric, termic, de alimentare cu apa, pana la sistarea acestora. Procurarea insuficienta
de inventar moale, mobilier si alte mijloace fixe face ca conditile in caminele studentesti sa
ramana in stare lamentabila. Cu exceptia catorva camine ale sistemului de invatamant superior
(unele camine ale Universitatii de Medicina si Farmacie “N. Testemiteanu”, Universitatii Tehnice
din Moldova si Academiei de Studii Economice din Moldova), conditiile de trai sunt precare.
Acest fapt duce la crearea disconfortului fizic si psihic, deteriorarea starii de sanatate si in cele
din urma la limitarea accesului la studii.

Pentru a salva caminele de la deteriorare institutiile de invatamant aloca resurse din mijloacele
speciale acumulate, contrar prevederilor legislative. (HG 196 Nr. 196 din 2.02.2007 cu privire la
mijloacele speciale ale institutiilor subordonate Ministerului Educatiei si Tineretului; HG Nr. 928
din 13.08.2007 cu privire la modul de constituire si de utilizare a mijloacelor speciale ale
institutiilor publice subordonate Ministerului Sanatatii; HG Nr. 1311 din 12.12.2005 cu privire la
aprobarea nomenclatoarelor serviciilor cu plata prestate de catre Ministerul Culturii i Turismului
si institutiile subordonate). Tn pofida acestor eforturi, conditile de trai in caminele studentesti
continua sa se inrautateasca. Toate acestea luate impreund determina incapacitatea de
satisfacere a tuturor solicitarilor de cazare in camine, supra-aglomerarea unora din ele,
nemultumirea celor cazati, care in proportie de 31,3% la suta considera ca conditiile din camine



sunt nesatisfacatoare (Anexa 8). Efectele acestei situatii se rasfrang negativ asupra sistemului
educational, care pierde din atractivitate. Ipotetic, in perspectiva de lunga durata problema ne-
asigurarii condifiilor decente de trai in caminele studeniesti poate genera fenomenul
insuficientei de resurse umane calificate Th Republica Moldova.

2. SCOPUL S$I OBIECTIVELE POLITICIT PUBLICE

Scopul politicii publice: Asigurarea sustenabilitatii financiare a caminelor studentesti pentru
mentinerea lor in stare functionala adecvata.

Obiectivul politicii publice: Asigurarea acoperii integrale a cheltuililor curente suportate de
caminele studentesti incepand cu 1 ianuarie 2011.

3.BENEFICIARII POLITICII

Beneficiarii politicii publice: Studentii care locuiesc la caminele invatamantului superior,
invatamantului mediu de specialitate si ale invatamantului secundar profesional (circa 46000).

4. OPTIUNI DE SOLUTIONARE A PROBLEMEI

Optiunea 1: Status quo — neinterventia in situatia existenta;

Optiunea 2: Cresterea graduala a taxei de cazare achitate de student in paralel cu reducerea
cotei achitate de stat;

Optiunea 3: Partajarea costului lunar de intretinere intre trei actori: student, stat si institufia de
invatamant;

Optiunea 4: Achitarea integrala a costului curent de fintretinere a unui loc Tn caminul
studentesc de catre student;

Optiunea 5: Achitarea costului curent de intretinere a unui loc in caminul studentesc si a
costului reparatiei curente si capitale de catre student in dependenta de alocarile de la buget
pentru anul curent.

5. ANALIZA OPTIUNILOR
5.1 Analiza optiunii 1: Status quo- neinterventia in situafia existenta

In situatia existenta la moment, odata cu cresterea tarifului la energia electrica, gaze, energia
termica si apa, costul lunar de intretinere a unui loc in camin a crescut, fapt care sporeste
povara financiara asupra statului. Statul acopera partial necesitatile legate de reparatia curenta
si capitala a caminelor studentesti, precum si a cotei din costul lunar de intrefinere.

In perioada 2006 — 2009 costul lunar de intretinere in cadminele nvatdmantului superior ale
Ministerului Educatiei a crescut cu 67% fata de anul 2006, constituind 136,9 lei in 2006 si 232,7
lei In 2010; pentru caminele invatamantul mediu de specialitate ale Ministerului Educatiei
cresterea fata de 2006 a constituit 51%. Conform rapoartelor financiare, Tn ultimii ani, statul



aloca un procent tot mai mare pentru acoperirea cheltuielilor curente de intretinere a caminelor
(de la 50,5% in 2006, la 55% in 2009), totodata neatingadnd cota de 60% care ar fi trebuit s-0
aloce n baza formulei de calcul a taxei de cazare (HG nr.99 din 30 ianuarie 2007).

Estimarea necesitatilor de investitii capitale pentru 2009 a fost de 235 min. (conform proiectului
Programului de reconstructie si modernizare a caminelor institutiilor de Tnvatamant pentru anii
2010-2019.), iar alocarile oferite de la bugetul de stat au constituit doar ceva mai mult de 1 min.
MDL (Anexa 6).

in asemenea conditii studentii din camine sunt nevoiti sa suporte regimul termic si electric
deficitar, precum si conditiile fizice nesatisfacatoare. Pe de alta parte, incapacitatea de achitare
a cotei care revine statului, impune institutile de invataméant sa acopere diferentele din
mijloacele speciale (din veniturile realizate in baza arendei incaperilor, taxei de studii, etc..)

Beneficii: Optiunea in cauza favorizeaza studentii cazafi in camine din punct de vedere
financiar. Conform formultei de calcul, cota achitata de ei din costul lunar de intretinere este de
40% pentru majoritatea din ei si 15% pentru studentii din caminele invatamantului secundar
profesional.

Impactul fiscal: Tn anul 2009 din bugetul de stat a fost alocata pentru intretinerea cdminelor
suma de 76,9 min. MDL. Suma data nu atinge cota de 60% din costul de intretinere a caminului,
ci doar 54 la suta. Estimarile pentru anul 2010, in conditiile tarifelor majorate, indica ca statul va
trebui sa aloce circa 86,7 min MDL pentru a acoperi 60% din costul de intretinere a caminului.

In ceea ce priveste necesitatea investitiilor capitale pentru anul 2009 a fost estimata suma de
235 min MDL. din care a fost alocat 1,01 min. MDL. lar pentru 2010 s-a estimat suma de 284,3
min. MDL, dar in cadrul bugetului de stat au fost aprobate doar 74,2 min. MDL.

Asadar, lipsa de interventie in situatia existenta va pastra starea de lucruri, in care bugetului
public va avea de suportat angajamente financiare tot mai mari, nefiind capabil sa le onoreze
integral.

Impactul administrativ: In conditiile lipsei de resurse pentru acoperirea costurilor curente de
intretinere a caminelor institutiile de invatamant sunt puse in conditia de a administra resursele
in mod diferit, de a identifica resurse anume pentru acest scop. Gestionarea unui sistem pentru
care nu exista resurse este un efort administrativ mare.

Impactul economic: Impactul economic pentru optiunea in cauza este unul moderat negativ.
Institutiile de invatamant se afla intr-o situatie dificila pentru ca ele deja aloca resurse pentru
acoperirea costului de intretinere a caminului, adica achita partea statului. Suma respectiva
constituie 18,3 min. MDL. Asadar, institutile de invaiamant suportd costuri Tnalte de
conformitate.

Impactul Social: Optiunea in cauza are un impact social mixt asupra studentilor care locuiesc
in camine. Aspectul pozitiv constd in ceea ca costul taxei de cazare este relativ mic.
Chestionarea elevilor si studentilor arata ca in proportie de 66 la suta considera ca taxa de



cazare nu este scumpa. Acest fapt faciliteaza accesul studentilor cu venituri modeste, veniti din
localitatile rurale, pentru a face studii.

In acelasi timp, este de mentionat, c& conditiile de trai nesatisfacatoare pot avea un impact
negativ asupra starii fizice si psihice si pot produce efecte nedorite asupra sanatatii.

Impactul Ecologic: Optiunea nu are impact ecologic.

Riscuri: Ne-intervenirea in situatia existenta va duce in continuare la sporirea incapacitatii de
acoperire a necesitatilor financiare crescande ale caminelor studentesti si degradarea de mai
departe a infrastructurii acesteia. In cele din urma, este posibil ca demolarea unora si fie o
solutie mai optima decat mentinerea sau repararea lor. Acest lucru va afecta pana la urma
studentji, care nu vor avea un loc de trai pentru perioada de studii.

5.2 Analiza optiunii 2: Cresterea graduala a taxei de cazare achitate de
student in paralel cu reducerea cotei achitate de stat

In general, se considerd c& trecerea treptatd la o cotd majoratd de achitare din partea
studentului ar putea fi mai putin dureros resimtita. Odata cu retragerea treptata a statului din
achitarea costurilor curente de intretinere, ar aparea posibilitatea directionarii acestor resurse
spre renovarea caminelor. Astfel, studentul ar achita cea mai mare parte din costul consumului
curent, iar statul va fi capabil tot mai mult sa se concentreze pe cheltuielile capitale. Cheltuielile
capitale prevad investitii capitale, procurarea de utilaj si mijloace fixe necesare pentru camine si
reparatiile capitale.

O incercare de schimbare a situatii existente a fost realizatd de Ministerul Sanatatii. In 2006
Ministerul Sanatatii a obtinut resurse bugetare pentru renovarea si dotarea a catorva camine din
subordine. Costul de intretinere a caminelor renovare a sporit odata cu dotarea acestora cu
masini de spélat si alte facilitati oferite studentilor. In acelasi timp, cota achitatad de studenti din
costul lunar de intrefinere a fost majorata la 50%. Cu toate ca studentii care beneficiaza de loc
in aceste camine suporta cheltuieli mai mari, solicitarile de cazare anume in aceste camine au
crescut considerabil. Concluzia facuta in acest context, este ceea ca o parte din studenti ar
accepta sa achite mai mult, daca li s-ar oferi condi{ii decente. Acest lucru a fost confirmat prin
sondarea opiniei studentjlor din camne, care la intrebarea legata de disponiblitatea de a achita
mai mult pentru conditii mai bune, 13,9% au certitudine totala si 44,8% sunt dispusi sa achite
mai mult (Anexa 9).

Trecerea treptata la achitarea cotei in crestere de catre student poate fi realizata in felul
urmator: in primul an de implementare toti studentii vor achita cota de 60% din costul real de
intretinere, in al doilea an — 80%.

Conform HG 196 nr. 99 din 30.01.2007, art. 4 “elevii si studentii cu statut de orfan, precum si
elevii si studentii ramasi fara ingrijirea parinteasca se scutesc de achitarea taxei de cazare in
caminele institutilor de stat de invatamant secundar profesional, mediu de specialitate si
superior”. Lista elevilor si studentilor scutiti de achitarea taxei de cazare poate fi extinsa, de



exemplu, pentru copii si tinerii care provin din familii cu venituri joase confirmate de
Sectiile/Directiile Asistenta Sociala si Protectie a Familiei.

Beneficii: Beneficiul de baza al acestei optiuni ceea ca bugetul de stat va achita mai putin
pentru intretinerea curenta a caminelor. Se poate presupunere ca bugetul de stat va investi mai
mult Tn reparatile capitale, in schimbarea retelelor ingineresti, consolidarea fiabilitatii
constructiilor, ameliorarea termoizolarii, astfel consolidand infrastructura caminelor studentesti.

Impactul fiscal: Impactul fiscal al acestei optiuni este unul moderat pozitiv. in urma calculelor
efectuate, se estimeaza ca trecerea la achitarea cotei de 60% din costul real de intretinere de
catre toti studentii ar aduce bugetului public o rezerva — 28, 887 min. lei. lar trecerea la
achitarea cotei de 80% din costul real de intretinere ar aduce bugetului public o rezerva de
57,775 min. lei

Impactul administrativ: Sistemul de administrare al receptionarii taxei de cazare pentru
optiunea in cauza este acelasi ca si in prezent cu unica diferenta ca incasarile de la studenti se
vor majora.

Impactul economic: Transferarea responsabilitati de baza pentru achitarea costului de
intretinere de la stat la student poate genera probleme legate de incapacitatea de plata a
studentilor. Tn aceastd situatie institutiile de invatdmant se pot pomeni intr-o situatie destul de
dificila, cand vor fi nevoite sa acopere necesitatile legate de caminele studentesti, astfel
mentinand studentii in instituiile de invatamant.

Impactul Social: Sporirea treptata a cotei de achitare din costul real de intrefinere a caminului
pentru student are un impact social moderat negativ. Luand in consideratie contingentul de
studenti care locuieste la camin se poate spune ca cei care vor fi afectati cel mai mult de
majorarea taxei de cazare in camin sunt studentii reprezentanti ai populatiei rurale cu venituri
medii si joase. Majorarea taxei pentru acest contingent de studenti va spori nivelul de saracie. In
aceeasi ordine de idei, sporirea taxei de cazare ii va afecta si pe cei care in afara de taxa de
cazare mai achita si taxa de studii, adica fac studii in baza de contract.

Reprezentarea studentilor cazati la camin care studiaza prin contract in cadrul invatamantului
superior este de circa 17%, in cadrul invatamantului mediu de specialitate — de circa 25%, in
cadrul Tnvatamantului secundar profesional — de 1,75%. Scenariul de comportament pentru
acesti studenti va fi determinat de statulul lor financiar. Pentru unii majorarea taxei de cazare nu
va reprezenta o povara prea mare, iar pentru alfii acest lucru ar putea cauza abandonarea
studiilor. Acest fapt este confirmat de sondajul opiniei studentilor referitor la conditiile de trai in
camin si taxa de cazare, in care 5,3% respondenti mentioneaza ca vor abandona studiile la
majorarea taxei de cazare cu 20% (1800 lei) si in proportie de 16,3 % - in cazul majorarii cu
40% (2400 lei) (Anexa 9).

Totodata, necesitatea de a achita atat taxa de studii cat si taxa de cazare face sistemul de
invatamant superior, mediu de specialitate si secundar profesional mai putin atractiv. Totusi,
este de mentionat ca studentii sistemului secundar profesional sunt mai mult protejati de stat
prin ceea ca 70% din ei beneficiaza de burse de stat, sunt alimentati gratuit de trei ori pe zi si



pana in prezent au achitat o taxa simbolica de cazare de 15% din costul real de intretinere (23 —
27 lei pe lund). Anume pentru acest continget de studenti majorarea taxei de cazare va fi mai
mult resimiita. Sondajul de opinie pentru aceasta categorie de studentii indica ca pentru 7,4%
(daca taxa de cazare este de 1800 lei) si 23,8% (daca taxa de cazare este de 2400 lei)
majorarea taxei de cazare ar insemna abandonarea studiilor.

Asadar, impactul social pentru optiunea in cauza este unul major negativ (Anexa 10).
Impactul Ecologic: Optiunea nu are un impact ecologic.

Riscuri: Exista riscul revoltei din partea studentilor nemuliumiti de conditiile de trai indecente si
totodata de majorarea taxei de cazare. Este evident ca conditile de trai nu se vor schimba
concomitent cu majorarea taxei de cazare. De conditii de trai mai bune va beneficia alta
generatie de student;.

5.3 Optiunea 3: Partajarea costului lunar de intretinere intre trei actori:
student, stat si institutia de invatamant

Analiza rapoartelor financiare ne indica insuficienfa resurselor provenite din bugetul de stat
pentru acoperirea cheltuielilor totale de intretinere a caminelor. In mediu se inregistreaza o
insuficienta de circa 13% (Anexa 5). Acest procent deficitar este achitat de catre institutia de
invatamant, contrar prevederilor legislative. Optiunea in cauza propune introducerea oficiala in
formula de calcul a taxei de cazare a trei actori: studentul, statul si institutia de fnvatdmant. Tn
contextul promovarii ideii de autonomie financiara pentru institutile de invatamant, aceasta
optiune este una care ar cataliza acest proces. Institufile de invatamant dispun de spatii
atractive pentru agentii economici, ateliere si gospodarii adiacente capabile sa genereze profit.
in general, se estimeaza ca institutile de invatamant, fiind puse in conditiile respective, vor
deveni mai active din punct de vedere economic si vor gestiona mai eficient potentialul si
resursele interne existente.

Optiunea in cauza propune urmatoarea modalitate de partajare a responsabilitatilor financiare:
studentul achitda 60% din costul lunar de intretinere, statul achita 20%, institutia de invatamant
achita 20%.

Beneficii: Beneficiul de baza in optiunea data consta in faptul ca bugetul public si studentul
cazat in camin vor avea de castigat prin ceea ca o parte din costul lunar de intrefinere a
caminului va fi achitat de institutia de invatamant.

Impactul fiscal: Impactul fiscal al acestei optiuni este unul moderat pozitiv. Estimarile arata ca
in cazul achitarii de catre stat doar a 20%, si nu a 60% cum este in prezent, rezervele pentru
bugetul public ar atinge 57,775 min. lei Impactul fiscal al acestei optiuni este identic cu cel al
optiunii precedente.

Impactul administrativ: Se vor inregistra anumite schimbari de ordin administrativ, legate de
faptul ca universitatile oficial vor achita costul curent de intretinere in camin. Pentru a face fata
provocarilor financiare institutile de finvatamant vor trebui sa stapaneasca materia de



management financiar, marketing, inclusiv managementul schimbarii. In perspectivé de lunga
duratd, se prevede ca cele mai eficiente institutii de invatamant vor reusi sa acopere un procent
tot mai mare din taxa de cazare in camin, oferind atractivitate sporita pentru studenti si respectiv
acumuland venituri mai mari pentru institutie.

Impactul economic: Optiunea data are un impact economic pozitiv asupra calitatii serviciilor
prestate de institufile de invatamant, sporind pentru acestea cheltuielile la capitolul intretinea
caminelor studentesti. Cele 20% din costul lunar de intretinere a caminelor, propuse pentru a fi
achitate de cétre institutiile de invatdmant, constituie 28, 887 min.lei. In termeni de perspectiva
apropiata, acest lucru ar putea sa produca un stres temporar. Totusi, suportul financiar
»heoficial” acordat in mod sporadic la ora actualda denota faptul ca exista motivatji suficiente
pentru institutile de invatamant de a-si asuma povara acestor cheltuieli. Prin oferirea unor
conditii de cazare adecvate, institutile de Tnvatamant au oportunitatea de a se diferentia
atragand mai multi studenti de calitate. Astfel, se va realiza o concurenta loiala intre institutiile
de invatamant, care in timp, va determina si calitatea studiilor oferite in Republica Moldova.

Impactul Social: Sporirea cotei de achitare din costul real de intretinere a caminului pentru
student are un impact social moderat negativ. Impactul scontat este identic cu cel din optiunea
anterioara (Anexa 10).

Impactul Ecologic: Optiunea nu are un impact ecologic.

Riscuri: Impunerea institutiilor de invatamant de a participa la achitarea oficiala a costului de
intretinere a caminului poate genera rezistenta, care in consecinta ar putea duce la cresterea
prefului pentru taxa de studii si pentru alte servicii oferite in cadrul institutiilor de invatamant.
Exista riscuri legate de promovarea schemelor frauduloase de generare a veniturilor.

In acelasi timp, ca si in optiunea precedentd, exista riscul rezistentei din partea studentilor
nemulfumiti de conditjile de trai indecente si de majorarea taxei de cazare.

5.4 Optiunea 4: Achitarea integrala a costului curent de intretinere a unui
loc in caminul studentesc de catre student

Optiunea de achitare integrala de catre student a costului de intretinere in camin este o optiune
care exista in unele tari din lume, unde studentul achitd pentru propriul consum. Facilitati se
ofera studentilor din familiile vulnerabile sau celor cu merite deosebite Tn baza documentelor de
confirmare.

Beneficii: Beneficiul principal in optiunea data consta in ceea ca bugetul public nu va mai
suporta cheltuieli de intretinere curentd a caminelor. Din bugetul public pentru camine se vor
solicita bani doar pentru investitii capitale. Delimitarea totalda de responsabilitati va crea
posibilitatea de a cere de la fiecare din parti sa-si onoreze obligatiunile.

Impactul fiscal: Impactul fiscal al acestei optiuni este unul major pozitiv. Estimarile arata ca in
cazul achitarii integrale de catre student a costului de intretinere in camin, bugetul public



economiseste 87,701 min.lei, adica cele 60% din costul lunar de intretienre al caminelor.
Comparativ cu optiunea precedenta, impactul fiscal este unul mai mare.

Impactul administrativ: Optiunea in cauza, care prevede facilitati de achitare a taxei de cazare
pentru elevii si studentii din familii vulnerabile, va afecta intr-o anumita masura sistemul de
administrare. Studentji care vor pretinde ca provin din familii vulnerabile vor trebui sa confirme
acest fapt printr-un certificat precum ca domiciliaza in gospodaria care a solicitat ajutor social si
a fost inregistrata ca fiind eligibila. Certificatul va fi ridicat de la Sectia Asistenta Sociala si
Protectie a Familiei.

Impactul economic: Mentionam ca, procentul celor care vor renunfa la studii din motive
financiare este de 21,7% (daca taxa de cazare este de 3000 lei pe an), 24,4% (daca taxa de
cazare este de 3600 lei pe an) (Anexa 9). Acest procent ar putea influenta situatia in cadrul
unor institufii de invatamant. Ca studiile sa fie atractive si accesibile institutiile de invatamant vor
intreprinde masuri de sustinere a studentilor. Situatia va impune institutile de invatamant sa
genereze venituri suplimentare pentru a sustine si atrage studentii.

Impactul Social: Optiunea in cauza poate produce un impact social negativ major. Sondarea
opiniei studentilor, arata ca un procent destul de impunator de studenti nu este gata sa achite
100% (3000 — 3600 lei pe an) din costul curent de intretinere al unui loc in camin. O parte din
studenti (55-56%)vor prefera in locul caminului, un loc la gazda, O altd parte din potentialii
studenti, si anume chintila cea mai saraca a populatiei, va fi nevoita sa renunte la studii in
general. In conformitate cu datele sondajului realizat intre 21,7- 24,4% (ceea ce raportat la
numarul studentilor cazati in camine reprezinta 10000-11000 de persoane) ar putea renunta la
studii ca urmare a majorarii tarifelor de cazare, fapt care prezinta repercusiuni nefaste asupra
inegalitatii, gradului de calificare a fortei de munca, etc. (Anexa 9).

Impactul Ecologic: Optiunea nu are un impact ecologic.

Riscuri: Optiunea data este susceptibila de riscuri majore legate de nemulfumirea studentilor.
In cele din urma insusi sistemul de invatdmant ar putea pierde din potentiali studenti pe motivul
costului mare al studiilor conjugat cu costul majorat al taxei de cazare.

5.5 Optiunea 5: Achitarea costului curent de intretinere a unui loc in
caminul studentesc si a costului reparatiei curente si capitale de catre
student in dependenta de alocarile de la buget pentru anul curent

Optiunea respectiva este propusa de catre Consiliul Directorilor Colegiilor din Republica
Moldova. Aceasta optiunea prevede includerea in taxa de cazare a reparatiilor curente si
capitale. Daca din bugetul statului se va oferi 0 anumita suma, atunci aceasta va fi sustrasa din
costul taxei de cazare. Intrucat optiunea propusé nu specificd exact care va fi cota statului,
povara financiara pentru student poate fi diferita de la an la an. Faptul ca in formula taxei de
cazare, in afara de costurile curente de intrefinere, sunt incluse costul reparatiei curente, iar de
la cheltuielile complementare unii itemi au migrat spre cheltuielile de baza (reparatii curente ale
cladirilor si retelelor ingineresti; inventarul moale si echipament; marfurile de uz gospodaresc,



reparatia curenta a utilajului si inventarului) se poate concluziona ca taxa de cazare se va
majora. Formula pentru optiunea in cauza este oferita in anexa 3.

Nota: Toate optiunile precedente pastrau intacta lista componentelor care formau cheltuielile de
baza si cele complementare (anexa 2).

Formula propusa mixeaza responsabilitatile statului cu cele ale studentului, fara a specifica care
este cota exacta a statului.

Beneficii: Beneficiul principal in optiunea data consta in ceea, ca ofera bugetului public o
anumita flexibilitate. Statul se poate implica in achitarea costurilor de intretinere a caminelor in
masura disponibilitatii resurselor financiare. Flexibilitatea oferita de optiunea in cauza este
binevenita pentru perioadele de criza.

Impactul fiscal: Impactul fiscal al optiunii ar putea fi unul moderat pozitiv, in cazul cand
alocarile de la bugetul de stat sunt mai mici decat la ora actuala. Intrucat formula nu specifica
cota statului, decizia apartine in totalitate factorilor de decizie. Aceasta cota poate varia in
dependenta de posibilitatile bugetului de stat.

Impactul administrativ: Schimbarile sistemului administrativ vor fi determinate de variatia taxei
de cazare de la un an la altul.

Impactul economic: In cazul incapacitatii de platd din partea statului, studentul va trebui s&
faca un efort financiar substantial pentru a achita taxa de cazare. Institutiile de invatamant vor fi
primele care vor resimii reducerea numarului de studenti si respectiv de venituri. Chestionarea
studentilor confirma aceste presupuneri. Implicarea institutilor de invatamant in procesul de
sustinere a studentilor va fi 0 necesitate.

Impactul Social: Optiunea in cauza poate produce un impact social negativ major. Estimarile
arata ca costul mediu lunar de intretinere curenta a unui loc in camin este de 312,2 MDL.
Deoarece formula prevede si includerea costurilor pentru reparatia curenta si capitala, taxa de
cazare se majoreaza substantial (Anexa 3). Suma achitatad de student va depinde in totalitate
de cota achitata de stat. Incertitudinea legata de suma achitata de stat fac dificila estimarea
exacta a impactului social, insa acesta va fi un impact propuntat negativ ca si in cazul optiunii
anterioare.

Impactul Ecologic: Optiunea nu are un impact ecologic.

Riscuri: Optiunea data poate genera riscuri majore legate de nemul{fumirea studentilor. Un alt
risc este legat de faptul ca statul ar putea interveni in sustinerea caminelor in mod ad-hoc, in
dependenta de resursele disponibile. Acest fapt ar putea determina o variatie a taxei de cazare
in diferiti ani. Incertitudinea va spori nemulfumirea studentilor.

6. ESTIMAREA COSTURILOR PENTRU OPTIUNILE PROPUSE

O sarcina importanta a grupului de lucru era estimarea costului mediu lunar de intrefinere a unui
loc in camin in conditile majorarii tarifelor la serviciile comunale. Pentru realizarea acestei



sarcini a fost determinat ritmul cresterii pentru fiecare tarif majorat. Aplicand ritmul cresterii la
valorile care formau costul lunar de intretinere a unui loc in camin in anul 2009, s-a determinat
ca acesta va constitui Th 2010 - 276,27 lei. $tiind ca costul de intrefinere este sustinut cu 13 la
suta de catre institutiile de invatamant, acest procent a fost adaugat la valoarea calculata, astfel
obtinand cifra de 312,2 lei. Asadar, costul mediu lunar de intretinere ih caminele studentesti in
conditiile tarifelor majorate constituie 312,2 lei.

Pentru confirmarea costului de intretinere a unui loc ih camin, in cadrul analizei a fost realizat
un mini-studiu privind cheltuielile reale in camine pentru anul 2009 pe tipuri de cheltuieli Tn
diferite tipuri de camine. Caminele au fost grupate in camine de tip coridor, tip sectie, tip
coridor/sectie si pot fi cu 5, 9 si 12 etaje. Caminele examinate in cadrul mini-studiului se afla in
subordinea Ministerului Educatiei si sunt gestionate de Academia de Studii Economice din
Moldova (caminele 1 si 4) si Universitatea Tehnica a Moldovei (caminele 1,2,3,4,8,9,10).

Tn cadrul analizei a fost solicitat de la administratia caminelor s& prezinte consumul la serviciile
comunale pentru un an de gestiune in expresie naturala (m3, KWt, Gcal). Astfel, s-a constatat
ca costul de intretinere in camine variaza de la 136,15 lei pe luna, pana la 308,11 lei pe luna
pentru un loc in camin. In baza datelor primite a fost posibila calcularea costului in conditiile
tarifului majorat (Anexa 7). Astfel s-a calculat ca, in conditiile tarifelor majorate, costul lunar de
intretinere in caminele examinate se majoreaza si variaza intre 158,34 lei si 350,36 lei pentru
un loc in camin. Reiesind din aceste date, valoarea medie ponderata a costului unui loc in
camin este de 262,14 lei. Aceasta valoare este mai mica ca valoarea calculata in baza
raportului financiar al Ministeriului Finantelor. Ulterior, pentru estimarea costurilor pentru
optiunile propuse, s-a operat cu cifra de 312,2 lei. Se considera ca aceasta valoare reflecta mai
obiectiv realitatea pe motiv ca la calcularea ei au fost luate in consideratie toate caminele, din
subordinea tuturor ministerelor.

Mai jos sunt oferite estimarile pentru toate optiunile propuse din perspectiva celor trei actori
implicati in mentinerea condifiilor de trai in caminele studentesti. Calculele se fac in baza
costului mediu de intretienre in camin de 312,2 lei pe luna pe student, cu presupunerea ca in
camine va locui acelasi numar de studenti (46 294). Calculele privind analiza financiara
comparativa pe niveluri de Tnvatamant pentru toate optiunile sunt oferite in anexa 8.

Din costul lunar Optiunea 1 Optiunea 2 Optiunea 3 Optiunea 4 Optiunea 5
de intretinere a
unui loc in camin | 33%- student 80%(60%)- student 60%- student 100%- XX%- student
(312,2 lei) suma 54% - stat 209%(40%) - stat 20% - stat student XX% - stat
achitata de: 13%- ins. invat. 20%- ins. invat. .
249 8 depinde de
student pe luna 103 lei N 187,32 lei 312,2 lei cota achitata
(187,32) lei d
e stat
. . depinde de
fofi studentii imp | 17 ga3 iy g | 115:642(86,708) min. | og 208 min lei 144,529 cota achitats
de un an lei min.lei
de stat
de stat timp de un . 28, 887 (57,775) . depinde de
78,005 min. lei ! J 28, 887 min. lei cota achitata
an min.lei
de stat
institutiile de
fnvatamant timp 18,842 min. lei 28, 887 min.lei
de un an




Economiile 57,775 (28, 887) min.
bugetului de stat lei

depinde de
57,775 min. lei 86,708 min.lei cota achitata
de stat

7. Analiza sondajului opiniei studentilor referitor la conditiile de trai in
camin si taxa de cazare

Rezultatele sondajului de opinie au relevat urmatoarele constatari:

in c&mine locuiesc elevi/studenti care provin din diferite categorii sociale: 23% intelectuali,
33% tarani, 29% muncitori, 3% intreprinzétori. in afard de acesta un procene destul de mare
il reprezinta elevii/studenetii ai caror parinti sunt someri (12%).

Printre cei care locuiesc in camin predomina populatia feminina (62,9%), populatia
masculina reprezinta 37,1 %.

Aproximativ o treime din elevii/ studentii din camin isi fac studiile in baza de contract
(33,9%)

80% din cei chestionati sunt elevi/studenti care locuiesc la camin, ceilalfi locuiesc la gazda,
inchiriind un apartament (12,5%), stau la gazda cu stapan (2,3%), stau la rude (3,3%), stau
in alte conditii (1,4%), adica circula acasa in fiecare zi sau lucreaza in calitate de paznici.
Procendul celor care stau la gazda este mai mare pentru studentii institutiilor de invatamant
superior (20%), si cel mai mic pentru elevii institutiilor de invatamint secudar profesional
(2%).

Mai mult de jumatate din cei care locuiesc la gazda (63%) achitda mai mult de 700 lei pe
luna, 14% achita intre 600 — 700 lei pe luna, iar ceilalti achita mai putin de 600 lei pe luna.
Cei care achita un pref mai mic sunt cei care stau cu rudele.

Taxa medie de cazare in camin pentru studentii institutiilor de invatamant superior este de
12121,21 lei pe an; pentru studentii institutiilor de invatamant mediu de specialitate este de
1495,14 lei pe an, iar pentru studentii institutilor de Tnvatamant secundar profesional -
417,61 lei pe an.

O mare parte din studenti constientizeaza faptul ca taxa de cazare acopera costul serviciilor
comunale, Tnsa nu este constienta de ceea ca aceasta acopera doar 40% din costul de
intretinere. O mare parte din respondenti nu au raspuns la aceasta intrebare. intebarea
respectiva este unica intrebare de tip deschis din chestionar, care nu a oferit variante de
raspunsuri.

Sursele de finantare ale studentului pentru 77% repsnondenti provin din veniturile parintilor,
20% au mentionat bursa de studii. in afara de acestea, unii au mentionat si alte surse, insa
procentul lor este destul de mic. Printre ele se numara veniturile personale (6,7%)
transferurile de peste hotare (3%), prestatii sociale (0,6%).

40 % din studentii considera ca conditile de trai in camin sunt satisfacatoare, 27%
considera ca conditiile in camin sunt bune. Aproximativ o treime (31,4%) din studenti cred
ca conditile in camin sunt nesatisfacatoare. Cel mai mare procent de studenti este
nemulfumit de starea blocului sanitar (76%), bucatariei (27%), camerelor (26%).



In ceea ce priveste starea de lucruri in cdmin, cel mai deranjant este regimul de electricitate
(caminele invatamantului mediu de specialitate — 58%, caminele invatamantului secundar
profesional — 55%), regimul de incalzire (30%), baza tehnico-materiala deficitara (47%),
conditiile sanitare (27%). Destul de interesant este faptul, ca studentii tuturor nivelurilor de
invatdmant isi exprima nemultumirea (39%) privind regimul de inchidere la orele 23.00
(pentru invatamantul secundar profesional — ora 21.00 — 22.00)

Privind disponibilitatea de a achita mai mult, ih schimbul conditilor de trai mai bune,
rezultatul sondajului arata in felul urmator: sunt gata, cu certitudine sa achite mai mult -
14%; afirmativ au raspuns - 45%; si da, si nu - 30%; nu sunt gata sa achite mai mult - 9%;
nu categoric - 2%

Fiind pusi in situatia de a raspunde la intrebarea cum procedeaza, daca taxa de cazare se
majoreaza pana la 1800 lei pe an (majorare cu 20%); 2400 lei pe an (majorare cu 40%);
3000 - lei pe 3600 lei pe an (majorare cu 60%) si avind doar 4 variante de raspunsuri,
considerate cele mai plauzibile, studentii au raspuns in felul urmator.

Cum procedeaza accepta sa abandoneaza se transfera la abandoneaza
studentii, daca taxa plateasca caminul in studii cu studiile
de cazare se favoarea gazdei frecventa redusa
majoreaza pana la:
1800 lei pe an
(majorare cu 20%) 76,6% 12,2% 6,0% 5,3%
2400 lei pe an
(majorare cu 40%) 23,3% 46,7% 10,7% 16,3%
3000 lei pe an
(majorare cu 60%) 10,4% 55,3% 12,6% 21,7%
3600 lei pe an
(majorare cu 60%, 7,5% 56,4% 11,7% 24,4%
limita de sus)

Reprezentarea grafica a rezultatelor este prezentata mai jos:
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Figura 1 Reactia studentului cazat in camine la majorarea taxei de cazare



Este de mentionat ca studentii institutiilor de invatamant superior sunt mai putin dispusi sa
abandoneze studiile decéat elevii/studentii din Tnvataméantul mediu de specialitate si secundar
profesional si sunt mai mult inclinati spre a se transfera la studii cu frecventa redusa. Cu toate
ca colegiile, liceele si scolile de meserii nu ofera studii cu frecventa redusa, totusi unii
respondenti au bifat aceasta posibilitate, dar procentul acestora nu depaseste 7,5% (Anexa 9).

Concluzii:

v

v

v

Costul de oportunitate, adica costul gazdei, vis-a-vis de costul taxei de cazare este cel
putin de doua ori mai mare (mai mult de 700 lei pe luna).

Taxa medie de cazare in caminele institutiilor Tnvatamantului superior si mediu de
specialitate este de 1353 lei pe an. Stiind ca studentii achitd doar 40% din costul de
intretinere, facem concluzia ca costul integral de intretinere este de 3382,5 lei pe an.
Pentru institutiile Tnvatamantului secundar profesional taxa achitatd de student este in
mediu de 417,61 lei pe an, cee ce reprezinta 15 % din costul de intretinere, deci costul
integral de intretienre este de 2784 lei pe an pe student.

Aproximativ trei patrimi din studenti sunt disponibili sa achite taxa de cazare majorata cu
20% (1800 lei pe an). Pe masura majorarii acestia cu 40% si 60%, procentul studentilor
disponibili de achita taxa majorata scade brusc (23,3% si respectiv 10,4% - 7,5%).
Aproximativ jumatate din studenti (46,7%), incepand cu majorarea cu 40% (2400 lei pe
an) sunt dispusi sa abandoneze caminul in favoarea gazdei. Totusi se creaza impresia
ca elevii/studentii cazati in cdmine nu cunosc care este pretul gazdei. in acelasi timp,
daca acestea intr-adevar ar abandona caminul o asemenea majorare ar afecta intr-o
masura nu prea mare sistemul de camine. Cunoscand ca capacitatea de satisfacere a
solicitarilor de cazare este de 70% si ceea ca multe din camine sunt supra-populate, se
poate presupune ca caminele nu vor suferi intr-o asemenea situatie de lipsa de studenti.
In cazul majorarii taxei de cazare cu 60% (3000 — 3600 lei pe an), intre 21,7 si 24,4 %
din respondenti sunt dispusi sa renunte la studii. O asemenea majorare ar afecta serios
atat sistemul de camine, cat si sistemul de invatamant. Studentii invatamantului superior
sunt mai putin dispusi sa abandoneze studiile, procentul lor constituie 11,8 si respectiv
14,5 la sutd. Cei mai inclinati spre abandonul studiilor sunt studentii Tnvatatmantului
mediu de specialitate, din care 32,1 si 36,1% mentioneaza ca vor renunta la studii la
necesitatea de a achita integral costul lunar de intretinere.



