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Autorizatia speciala de transport (AST)

Autorizatie speciala de transport — permis special eliberat de Agentia Nationala Transport Auto
(ANTA) pentru circulatia pe drumurile publice a transporturilor cu greutati si/sau gabarite ce depasesc
limitele admise.

Cadrul legal:

Codul transporturilor rutiere nr. 150 din 17 iulie 2014

Legea drumurilor nr. 509-XIll din 22 iunie 1995

Codul fiscal nr. | 163-XIll din 24 aprilie 1997

Hotararea Guvernului nr.1073 din 01.10.2007 pentru aprobarea Regulamentului cu privire
la autorizarea, controlul si efectuarea pe drumurile publice a transporturilor cu greutati si/sau
dimensiuni ce depasesc limitele admise

Hotararea Guvernului nr. 67 din 05.02.2016 cu privire la crearea si functionarea ghiseului
unic pentru eliberarea actelor permisive in domeniul transportului rutier

Instructiunea ANTA privind eliberarea autorizatiei speciale de transport pentru depasirea
limitelor maxime admise



Analiza procesului de emitere a autorizatiei speciale
de transport

Perioada: februarie — mai 2019

Etape:

* Analiza cadrului legal

* Elaborarea hartii procesului in baza analizei cadrului legal

* Consultari si validarea hartii procesului cu reprezentantii ANTA si operatorii economici
* Analiza experientei altor state: Estonia, Marea Britanie, Romania, Belarus, Ucraina

* Formularea concluziilor si recomandarilor



Constatari principale

Procesul de emitere a AST in forma reglementata nu este axat pe necesitatile operatorilor
economici deoarece lipseste posibilitatea: obtinerii AST in termeni restransi; restituirii
sumelor achitate in cazul neutilizarii AST; scutirii de taxe in cazul calamitatilor naturale;
achitarii tarifului prin intermediul transferurilor bancare internationale.

Durata mare de examinare a cererilor de eliberare a AST (5-8 zile), raportata la experienta
altor tari: Estonia — 3 zile (standard) si 8 ore (in regim de urgenta); Marea Britanie —
instantaneu.

Procesul de avizare este in mare parte formal si chiar repetitiv — ex. Inspectoratul National
de Patrulare.

Administratia de Stat a Drumurilor este sursa principala de date privind capacitatea
infrastructurii.

Cerinta privind efectuarea calculelor prealabile in baza avizelor emise de entitatile
participante cauzeaza pierderi emitentului AST urmare a faptului ca circa 20% din solicitanti
refuza emiterea autorizatiei.



Reducerea poverii administrative asupra mediului de
afaceri

* Actiunea nr.l din Planul de actiuni pentru implementarea, in anii 2018-2020, a

Strategiei reformei cadrului de reglementare a activitatii de intreprinzator pentru
anii 2013-2020, aprobat prin HG nr.1021/201 3:

* Cine? Autoritatile Publice Centrale (APC) cu atributii in domeniul
reglementarii activitatii de intreprinzator

* Ce? Reducerea poverii administrative asupra mediului de afaceri

* Cum? Efectuarea evaluarii principalelor domenii de reglementare si

aplicarea Metodologiei de estimare a costurilor administrative prin aplicarea
Modelului Costului Standard, aprobata prin HG nr.307/2016.



Aplicarea Modelului Costului Standard (MCS)

MCS este o metoda de identificare si cuantificare a costurilor administrative generate de
reglementarile asupra mediului de afaceri.

Costurile administrative sunt costurile ce tin de activitatile administrative pe care agentii economici
trebuie sa le efectueze pentru a se conforma obligatiilor informationale impuse prin reglementari.
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AST - obligatie informationala

» AST reprezinta o solicitare/cerere de act permisiv, care constituie una din principalele tipuri
de obligatii informationale in conformitate cu MCS

HG nr. 1073/2007

Obtinerea AST E) familiarizarea cu cerintele obtinerii AST j

—E) colectarea datelor necesare pentru solicitarea AST j

—l 3) completarea formularului cererii j

—E) semnarea si transmiterea cererii

_J
—E) efectuarea platii j
)

—E) ridicarea AST




Costurile administrative ale activitatilor aferente
procedurii de obtinere a AST (2018)

Costuri administrative = pret x cantitate = (timp x tarif) x (numarul de agenti economici x frecventa)

Obligatia Grupuri Timp, Tarif, . Cantitate, (?o.s curl .
R . v . . . ., + Pret,lei - administrative
informationala de agenti economici ore leilora numar pe an vt e
totale, mii lei
| 2 3 4 5=3*4 6 7=5*6/1000
. obtine AST 1,0 49,0 930 45,6
aplica repetat
tru AST doar d
Pens crne 105 24,5 118 2,9
Obtinerea AST 49,0
L . obtine AST 2,0 98,0 49 4,8
aplica prima data
pentru AST doar depune 1,5 73,5 6 0,4
cererea
TOTAL 53,7




Ponderea companiilor ce au depus cereri pentru
emiterea AST in anul 2018

MOLDELECTRICALS.

15%
MECENERGO SR.L.
12%

CELELALTE 153 COMPANII,
43%
RADMIL-TRANS S.R.L.
7%
DEME MACARALE SRLL. NEGABARIT - SERVIS
2% 5%
TRANS-AUTO-D
4%
NEGABARIT TRANSLTD ELECTROCON SA. DIMECON-11SA. S.C. ALEXTRANS SRL
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Ponderea taxelor achitate pentru eliberarea AST de
catre companii in 2018

DEME MACARALE S.R.L.
11%

MOLDELECTRICA I.S.
9%

CELELALTE 153 COMPANII,
39%
UNIVERSAL TRANSPORT
SCHMITZ SRL
8%
S.C. ALEX TRANS SRL
NEGABARIT TRANS LTD 8%
2%
CARPATICA LOGISTIC SRL
6%
NEGABARIT - SERVIS
3%
’ RADMIL-TRANS S.R.L. TRANS-AUTO-D MECENERGO S.R.L.

4% 1% 6%



Valoarea totala a incasarilor pentru emiterea AST
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Volumul taxei pentru emiterea AST pentru vehiculele
inmatriculate si neinmatriculate in Republica Moldova
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Compararea marimii taxei de depasire (euro pe | km) a masei
totale admise (Moldova vs. tari din vecinatate)
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Analiza comparativa a marimii taxei la 100 km parcursi, pentru
depasirea masei cu 5 si |15 tone

100 km parcursi
5 tone depasire |5 tone depasire
.. ) de cate ori este .. ) de cate ori este
Marimea taxei ) . Marimea taxei ) .

mai mare fata de mai mare fata de
(Euro) e (Euro) e e
cea mai mica taxa cea mai mica taxa

390,2 26,0 1.170,6 43,4

50,0 3,3 70,0 2,6

15,0 1,0 45,0 1,7
m 20,0 I ,3 27,0 I ’O




Compararea marimii taxei de depasire (euro pe | km) a
dimensiunilor admise
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Reducerea marimii taxei de depasire: optiuni de realizare
Revenirea la nivelul de pana la majorare (masa totala)
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Reducerea marimii taxei de depasire: optiuni de realizare
Alinierea la nivelul taxelor aplicate in tarile vecine (masa totala)
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Reducerea marimii taxei de depasire: optiuni de realizare
Revenirea la nivelul de pana la majorare (dimensiuni)

euro pe 1 km

I&h<0,5m, L<Im 1&h0,5-1m, L1-2m 1&h1-1,5m, L2-3,5m I&h1,5-2m, L3,5-6m 1&h2-2,5m, L6-9m 1&h2,5-3m, L9-12m

L>12m(15m)
Depasiri dimensiuni admise, in metri
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Reducerea marimii taxei de depasire: optiuni de realizare
Alinierea la nivelul taxelor aplicate in tarile vecine (dimensiuni)

1&h<0,5m, L<Im 1&h0,5-Im, L1-2m I&h1-1,5m, L2-3,5m 1&h1,5-2m, L3,5-6m 1&h2-2,5m, L6-9m 1&h2,5-3m, L9-12m

Depasiri dimensiuni admise, in metri
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Propuneri /optiuni privind taxa pentru depasiri (1)

Revizuirea marimii taxelor pentru emiterea AST prin aplicarea unui model bazat pe principiul
proportionalitatii, astfel incat marimea taxelor sa fie stabilita in raport cu locul Republicii
Moldova in clasamentele internationale privind calitatea drumurilor.

Schimbarea modelului existent de calculare a taxelor strict in dependenta de distanta
parcursa si implementarea unui alt model, bazat pe: segmente de parcurs (Estonia); perioade
de valabilitate ale AST (Romania si Marea Britanie) etc.

Reglementarea restituirii platilor in cazul AST care nu au fost utilizate (poate fi modelul
Estoniei).

Reglementarea scutirii de taxe in cazul vehiculelor/utilajelor care depasesc constructiv
limitele admise, cu conditia intrunirii anumitor cerinte, daca este cazul: masa pe axa, numarul
de axe, respectarea cerintelor de utilizare/circulatie pe anumite drumuri sau portiuni.

Reglementarea scutirii de taxe pentru anumite categorii de vehicule (politie, armata,
pompieri) - practica Romaniei, Estoniei.
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Propuneri /optiuni privind taxa pentru depasiri (2)
Reglementarea cazurilor de efectuare a transporturilor in raza unei singure localitati (zone)
sau la distante mici: ex. in Estonia se aplica o taxa in cuantum de 50%.

Modificarea conditiilor de plata a taxei de procesare a cererilor de obtinere a AST, astfel
incat aceasta sa fie achitata pana/sau la depunerea cererii de emitere a AST.

Stabilirea taxelor pentru depasiri in Euro.

Reglementarea posibilitatii achitarii facturilor emise de catre terte persoane, altele decat
solicitantul (practica Romaniei), cu scopul de a creste numarul de optiuni pentru efectuarea
platilor, in special pentru operatorii economici straini.

. Reglementarea posibilitatii de achitare a taxelor si emitere a AST la punctele de trecere a

frontierei de stat.
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Propuneri privind procesul de emitere a AST si cadrul de politici

Revizuirea integrala a cadrului legal cu privire la autorizarea, controlul si efectuarea pe
drumurile publice a transporturilor cu mase/gabarite ce depasesc limitele admise.

Reglementarea unor limite de toleranta in cazul constatarii devierilor minore de la datele
inscrise in AST, aplicabile in cazul controalelor efectuate de catre inspectorii ANTA si la
punctele de trecere a frontierei de stat (practica Romaniei).

Reglementarea clara a situatiilor in care este necesara insotirea vehiculelor cu depasiri
(modelul Romaniei).

Eliminarea avizului Inspectoratului National de Patrulare si altor avize din procesul de
examinare a cererilor de emitere a AST.

Majorarea latimii maxime admise pana la 3 metri — se poate accepta practica Estoniei,
drumurile careia au fost proiectate, ca si in cazul Republicii Moldova, conform standardelor
fostei URSS.
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Propuneri privind procesul de emitere a AST si cadrul de politici (2)

6.

Elaborarea, in cooperare cu Administratia de Stat a Drumurilor, si aprobarea prin ordinul ANTA a
coridoarelor/listei drumurilor pentru care este permisa emiterea AST prin procedura simplificata,
in baza achitarii taxelor respective - practica Romaniei si a Estoniei (transportul de cherestea in
Estonia).

Majorarea limitelor masei totale si masei maxime pe axa admise pentru macarale pana la 48 de
tone si 12 tone respectiv (modelul Estoniei).

Reglementarea expresa a cerintelor privind intocmirea proiectului de transport pentru a
reglementa situatiile de depasire substantiala a masei maxime admise (practica Romaniei).

Reglementarea expresa a cerintelor privind intocmirea studiului de traseu pentru a reglementa
situatiile de depasire substantiala a gabaritelor maxime admise (practica Romaniei).

Majorarea sanctiunilor pentru circulatia vehiculelor cu depasiri, care nu detin AST (practica
Romaniei).
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Propuneri privind procesul de emitere a AST si cadrul de politici (3)

I'l. Tn cazul transporturilor care depasesc substantial limitele stabilite si care, datorita naturii lor,
pot cauza daune substantiale infrastructurii rutiere, sau in cazul in care este necesara
adaptarea acesteia, va fi reglementata posibilitatea incheierii unor acorduri intre solicitant si
proprietarul infrastructurii privind repararea prejudiciilor sau compensarea costurilor
aferente lucrarilor de reparatie si adaptare.

12. Instituirea obligatiei emitentului AST de a propune trasee cu cele mai mici cheltuieli pentru
operatorul de transport. * in cazul in care se opteazd pentru pdstrarea sistemului actual.

|3. Reglementarea emiterii AST cu perioade de valabilitate de pana la 12 luni consecutive si care
ar oferi dreptul utilizarii intregii retele de drumuri pentru anumite categorii de vehicule sau
depasiri (Romania, Marea Britanie).

4. Reglementarea clara a faptului ca detinatorii AST nu au obligatia de a avea originalul AST in
timpul transportarii, iar autoritatile verifica valabilitatea autorizatiei prin intermediul
sistemului informational al ANTA.



Propuneri privind procesul de emitere a AST si cadrul de politici (4)

I5. Reglementarea posibilitatii emiterii AST in regim de urgenta in termen de 8 ore, prin
achitarea unui tarif suplimentar (practica Estoniei). * in cazul in care se opteazd pentru
pdstrarea sistemului actual.

|6. Simplificarea cererii de eliberare a AST astfel, incat vor fi solicitate doar datele
relevante.

|7. Eliminarea din Regulament a modelelor cererii si autorizatiei, fapt care va oferi o
flexibilitate in adaptarea acestor modele in procesul digitalizarii.
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