Raport
cu privire la realizarea Strategiei si a
Planului consolidat de actiuni 2011-2015
in sectorul educatiei

Chisinau 2014

1/57



Cuprins

L INEFOAUCEIE ...ttt b bbbt et 3

2. CoNEXTUI SOCIO-ECONMOMUIC. ... .ititiiiiieieeie ettt bbbttt b et 5
2.1. Evolutia situagiei demografiCe ..........ccviiuieiiiiiiiiiieiiiie e 5
2.2. Contextul SOCIAI-ECONOMIC ......ccuviiiiieieie i 7
2.3. Aspecte privind forta de munca $1 SOMAJ........ccvvreeririeirieiisie e 10

3. Realizarea Strategiei si a Planului consolidat de actiuni ....................ccocooiiinis 13
3.1. Asigurarea unei dezvoltari durabile a sistemului de Invatamant .............cccocovrieennnne 13
3.2. Extinderea accesului la educatia timpurie de calitate ............ccovevirviriniiniisecie e 16
3.3. Formarea si dezvoltarea retelei de scoli prietenoase copilului .........ccoooveiviiiiiciinnne 21
3.4. Educatia si sustinerea copilului aflat in dificultate ..........ccocceviiiiiiniiniinnceie 26
3.5. Sporirea nivelului de pregatire profesionald in Tnvatamantul vocational si tehnic....... 29
3.6. Integrarea invatdmantului superior In spatiul european al Invatarii si cercetarii .......... 31
3.7. Extinderea si diversificarea sistemului de instruire a adultilor..........ccccccevviieiiiennnnnn. 34

4. Directiile prioritare de reformare a sistemului educational in viziunea Strategiei
CEAUCATIA 20207 ... bbbt b et et beeae s 36

5. Concluzii $i recOMAandAri ..ot 40

AANBXE e 42
Al. Lista documentelor utilizate la elaborarea Raportului ............ccocovvviiiciininiiiinns 42
A2. Indicatorii de baza ce caracterizeaza sistemul educagional............cccccceevviiiiiiiiininnnnnn 44
A3. Progrese n realizarea Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului in Republica

MOLAOVA ... 48

. Distribuirea alocdrilor de mijloace financiare pe subprograme de cheltuieli in cadrul

programului ”Invatamantul public si serviciile de educatie”, anii 2011-2015............ 51

. Progresul inregistrat in Indeplinirea sarcinilor stabilite In Strategia consolidatd pentru

sectorul educatiel 201 1—2015 ... 52

2157



1. Introducere

1. Conform legislatiei Republicii Moldova si a principalelor documente de politici,
educatia este declarati o prioritate nationala. In scopul realizarii prevederilor documentelor de
politici Tn domeniile ce tin de dezvoltarea invatamantului, Ministerul Educatiei, cu suportul
donatorilor internationali, a elaborat si aprobat Tnh anul 2010 Strategia consolidata si Planul de
actiuni in sectorul educatiei (anii 2011-2015).

2.  Strategia Consolidata si Planul de actiuni au inclus prevederile mai multor documente,
adoptate de Parlamentul si Guvernul Republicii Moldova, principalele din ele fiind:

(i) Hotararea Guvernului nr. 410 din 4 aprilie 2003 “Cu privire la aprobarea Strategieli
nationale “Educatie pentru toti” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr. 70—72, art.
441);

(if) Hotararea Guvernului nr. 727 din 16 iunie 2003 “Despre aprobarea Strategici
nationale privind protectia copilului si familiei” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2003, nr. 126, art. 774);

(iii) Hotararea Guvernului nr. 242 din 1 martie 2005 “Cu privire la aprobarea Programului
National “Satul Moldovenesc” (2005-2015)” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005,
nr. 71, art. 471);

(iv) Hotararea Guvernului nr. 288 din 15 martie 2005 ,,Cu privire la aprobarea
Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului in Republica Moldova pana in 2015 si a Primului
Raport National “Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului in Republica Moldova”.

(v) Hotararea Guvernului nr. 863 din 16 august 2005 cu privire la aprobarea Programului
de modernizare a sistemului educational in Republica Moldova (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2005, nr. 113, art. 936);

(vi) Hotararea Guvernului nr. 784 din 9 iulie 2007 pentru aprobarea Strategiei nationale
st a Planului de actiuni privind reforma sistemului rezidential de ingrijire a copilului pe anii
2007-2012 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 103-106, art. 823);

(vii) Hotararea Guvernului nr. 995 din 3 septembrie 2007 cu privire la aprobarea Planului
national de actiuni comunitare pentru sustinerea copiilor aflati in dificultate pe anii 2007-2014
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 141-145, art. 1028);

(viii) Legea nr. 295 din 21 decembrie 2007 pentru aprobarea Strategiei nationale de
dezvoltare pe anii 2008—2011 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 18-20, art.
57);

(ix) Hotararea Guvernului nr. 191 din 25 februarie 2008 pentru aprobarea Planului de
actiuni privind implementarea Strategiei nationale de dezvoltare pe anii 2008—2011 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 42—44, art. 257);

(x) Hotararea Guvernului nr. 1344 din 1 decembrie 2008 cu privire la aprobarea Planului
national de actiuni in domeniul prevenirii $i combaterii violentei impotriva copilului pentru
perioada 2009-2011 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 218-220, art. 1362);

(xi) Legea nr. 25 din 3 februarie 2009 “Privind aprobarea Strategiei nationale pentru
tineret pe anii 2009-2013” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr. 68, art. 192);

(xii) Hotararea Guvernului nr. 933 din 31 decembrie 2009 cu privire la aprobarea
Programului national de asigurare a egalitatii de gen pe anii 2010—2015 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2010, nr. 5-7, art. 27);

(xiii) Hotararea Guvernului nr. 450 din 2 iunie 2010 pentru aprobarea Planului national
de actiuni cu privire la protectia copiilor ramasi fara ingrijirea parintilor pentru anii 2010-2011
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 87-90, art. 519);
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(xiv) Programul de activitate al Guvernului Republicii Moldova ,,Integrarea Europeana:
Libertate, Democratie, Bunastare”, 2009—2013 (www.gov.md);

(xv) Relansam Moldova. Prioritati de dezvoltare pe termen mediu, 24 martie 2010
(www.gov.md).

3. Scopul Strategiei consolidate consta in:

(i) stabilirea directiilor prioritare de dezvoltare a invatamantului din Republica Moldova
si a mecanismelor de realizare a acestora;

(ii) asigurarea unei dezvoltari durabile a sistemului de invatamant in vederea formarii
unei personalitati integre, active, sociale si creative — factorii principali ai dezvoltarii umane si
ai progresului social-economic al tarii — in baza principiului ,,invatamantul — prima prioritate a
statului”.

4.  Obiectivele generale ale Strategiei consolidate sunt:

(i) modernizarea sistemului educational din Republica Moldova in scopul asigurarii unei
dezvoltari umane durabile prin asigurarea accesului echitabil si nediscriminatoriu la studii de
calitate la toate nivelele de invatdmant pentru toti copiii, inclusiv cei din familiile vulnerabile,
cei cu cerinte educationale speciale, reprezentantii minoritatilor etnice;

(ii) asigurarea unei educatii prescolare, primare si secundare de calitate pentru toti copiii
prin dezvoltarea unor scoli prietenoase copilului si extinderea practicilor educatiei incluzive;

(iii) dezvoltarea invatamantului vocational si tehnic in conformitate cu prevederile
procesului de la Copenhaga si racordarea lui la necesitatile pietii muncii;

(iv) realizarea in volum deplin a prevederilor Procesului de la Bologna si dezvoltarea in
continuare a invatdmantului superior prin integrarea instruirii $i cercetdrii, extinderea
conexiunilor institutiilor de Tnvatdmant cu mediul economic;

(v) extinderea si diversificarea sistemului de instruire a adultilor pe intreg parcursul vietii
din perspectiva formarii generale si formarii profesionale continue in corespundere cu nevoile
persoanei §i necesitatile SOcio-economice;

(v) utilizarea eficienta a bazei tehnico-materiale si a resurselor financiare alocate
sistemului educational si ameliorarea calitatii instruirii.

5. 1n Strategia consolidatd si Planul consolidat de actiuni au fost stabilite urmatoarele
directii prioritare de activitate:

() Asigurarea unei dezvoltari durabile a sistemului de invatamant.

(i) Extinderea accesului la educatia timpurie de calitate.

(iii) Formarea si dezvoltarea retelei de scoli prietenoase copilului.

(iv) Educatia si sustinerea copiilor aflati in dificultate

(v) Sporirea nivelului de pregatire profesionala in invatamantul vocational si tehnic
(vi) Integrarea invatamantului superior in spatiul european al invatarii si cercetarii
(vii) Extinderea si diversificarea sistemului de instruire a adultilor

6. Pentru fiecare din aceste directii, in Planul consolidat de actiuni au fost stabilite
obiective concrete, actiunile ce trebuie realizate pentru atingerea obiectivelor in cauza, costurile
estimative ale activitatilor preconizate, sursele de finantare si indicatorii de monitorizare.

7. Conform evaludrilor, costurile totale necesare pentru realizarea Strategiei consolidate
erau de circa 38,4 mird. lei, din care 36,6 mird. lei (95%) reprezentau alocarile bugetare
prevazute in Cadrul bugetar pe termen mediu, iar 1,8 mlrd. lei (5%) urmau sa fie atrase din
surse externe.
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8. Scopul acestei raport constd in efectuarea unei analize a progresului realizat in
implementarea Strategiei consolidate si a Planului consolidat de actiuni, identificarea
problemelor care au aparut in procesul de implementare si formularea unor eventuale
recomandari pentru accelerarea reformelor in sectorul educatiei.

2. Contextul socio-economic

2.1. Evolutia situatiei demografice

9. Republica Moldova se inscrie in tendintele generale de imbatranire a populatiei, cu
care se confruntd mai multe {ari, cu toate implicatiile pe care le are acest fenomen asupra
dezvoltarii sectorului educatiei.

10. Caurmare a declinului demografic, care a inceput sa se manifeste inca din anul 1990,
numarul populatiei totale a Republicii Moldova s-a coborat catre anul 2013 la 3559,5 mii de
locuitori. O cauza a acestui fenomen este sporul natural negativ, care are drept consecinta
imbatranirea populatiei, coeficientul imbatranirii populatiei (numarul persoanelor in varsta de
60 ani si peste la 100 locuitori) Thregistrand o crestere de la 12,8 in anul 1990 pana la 15,3 in
anul 2012.

11. Procesul de imbatranire a populatiei avanseaza deosebit de rapid n mediul rural.
Astfel, in cazul oraselor, ponderea populatiei tinere (sub 15 ani) a scazut cu 0,8 puncte
procentuale, de la 7,0% n anul 2007 pana la 6,2% in anul 2013. In cazul satelor, ponderea
acestei categorii de populatie a scazut cu 1,8 puncte procentuale, de la 12,9% in anul 2007 pana
la 11,1% in anul 2013.

12. 1In ceea ce priveste structura populatiei pe medii rezidentiale, sexe si grupe de varsta,
situatia se prezintd in felul urmator:

(i) Dupa obtinerea independentei, ponderea populatiei urbane incepuse sa scada, nsa,
incepénd cu anul 2007, tendinta s-a inversat, ponderea populatiei urbane fiind intr-o usoara
crestere. Astfel, ponderea populatiei urbane a crescut de la 41,3% in anul 2007, pana la 41,9%
in anul 2013. Respectiv, ponderea populatiei rurale a scazut de la 58,7% in anul 2007, pana la
58,1% in anul 2013. Populatia urbana, la randul sau, prezinta un nivel inalt de concentrare
geografica, 48,8% din aceasta locuind in municipiul Chisinau si 9,7% in orasul Balti.

(i) Tn aspect de gen, pe parcursul anilor 2007—2013 nu s-au inregistrat schimbari
semnificative in structura populatiei pe sexe, ponderea barbatilor fiind de 48,1%, iar a femeilor
de 51,9%. In ansamblu pe tard, la 100 de barbati revin 108 femei.

(iii) Pe grupe de varste, tendintele de variatie a numarului populatiei se manifesta in mod
diferit. Astfel, in cazul grupelor de varsta de 0-2 si de 3-6 ani, numarul copiilor a crescut. n
cazul grupei de varsta de 7-10 ani, sciderea numarului de copii s-a oprit. Tn cazul grupelor de
varsta 11-15, 16—18 si 19-23 de ani, numarul populatiei a scazut.

13. In consecinti, pe durata implementirii Strategiei consolidate si a Planului consolidat
de actiuni, a crescut cererea de locuri in institutiile prescolare. Tn cazul claselor primare cererea
a ramas practic neschimbati. In cazul claselor gimnaziale si a celor liceale, cererea a fost in
continud scadere.

14. Evident, evolutia sinuoasa a situatiei demografice a avut repercusiuni directe asupra
evolutiei numarului de elevi din institutiile de invatamant. Astfel, pe durata anilor 2007-2013,
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numarul de copii din invatamantul prescolar a crescut cu 17,5%, pe cand in cazul celorlalte
trepte de invatamant numarul de elevi a scazut: 8,8% in invatamantul primar, 30,4% in
invatamantul gimnazial si 30,1% in invatamantul liceal. De asemenea, in perioada 2007-2013
se atesta si o scadere a numarului de elevi si studenti in invatamantul secundar profesional —
25,8%, mediu de specialitate — 6,7% si cel superior — 20,4%.

Tabelul 1. Evolutia numarului de copii, elevi si studenti pe nivele si trepte

de fnvatamant

mii persoane
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Prescolar 120.1 123.9 126.0 130.0 135.4 141.1
Clasele pregatitoare 2.3 2.0 2.2 2.1 1.7 1.6 0.2
Clasele 1-4 151.7 145.4 141.2 138.4 138.1 138.3 138.4
Clasele 5-9 239.5 222.9 207.5 193.1 181.9 171.9 166.8
Clasele 10-12 67.4 64.0 62.8 61.4 58.5 54.2 46.6
Secundar profesional 24.5 24.3 22.2 21.4 20.3 19.6 18.2
Mediu de specialitate 31.3 32.7 32.2 32.2 31.4 30.7 29.2
Superior 122.3 114.9 109.9 107.8 104.0 102.5 97.3

Sursa: Biroul National de Statistica, 2014

15.  Unimpact profund asupra evolutiei numarului de copii, elevi si studenti din institutiile
de invatamant si a ratele de inrolare il are migratia externa si internd a populatiei. Desi datele
statistice disponibile sunt contradictorii, rezultatele ultimului sondaj reprezentativ la nivel
national, efectuat in perioada mai-august 2013 pe un esantion probabilist de circa 20,8 mii de
gospodarii, releva faptul ca circa 520 mii de cetateni ai Republicii Moldova sunt plecati in
strainatate, iar alti circa 125 de mii sunt migranti potentiali.

Tabelul 2. Migratia din Republica Moldova

mii persoane
Migratie pe termen lung 411,0
Migratie pe termen scurt/sezonier 109,0
Mobilitate interna 217,0
Migratie intoarsa 44,0
Migratie potentiala 125,0

Sursa: Proiectul NEXUS Moldova.
Centrul de Analiza si Investigatii Sociologice CIVIS, 2013

16. Desi familiile migrantilor se caracterizeaza printr-un nivel de bunastare relativ mai
Tnalt, impactul negativ al migratiei, in special al celei pe termen lung, se manifesta prin faptul
ca unul sau chiar ambii parinti sunt exclusi din procesul de educatie a propriilor lor copii.
Situatia este mai alarmanta, in special, in mediul rural. Datele Biroului National de Statistica
sugereaza ca, in anul 2012, circa 7% din populatia stabild cu varsta de 15 ani i mai mult din
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mediul urban era plecata la munca peste hotare; pentru mediul rural, indicatorul era exact dublu,
valoarea acestuia fiind de 14%.

2.2. Contextul social-economic

17. Moldova a parcurs o perioada de tranzitic dificild. Dacd in perioada colapsului
economic acut din anii 1992-1999 PIB s-a redus cu aproape 60%, atunci in perioada
2000-2010 PIB a crescut anual Tn medie cu 5,1%.

18. Tn anii 2011-2013 evolutia economiei moldovenesti a fost una sinuoasa, activitatea
economica fiind afectata atidt de criza internationald, cat si de fenomene meteorologice
nefavorabile. Astfel, Th anul 2011 economia a fost in ascensiune, PIB crescand fata de anul
precedent cu 6,4%. In anul 2012 se atestd o ricire a activititii economice, PIB micsorandu-se
fatd de anul trecut cu 0,8%. Tn anul 2013 economia Republicii Moldova a intrat intr-o perioada
de relansare, PIB majorandu-se fata de anul precedent cu 8,9%.

Tabelul 3. Evolutia Produsului intern brut

in preturi curente, mil. lei Structura, %

2011 2012 2013 2011 2012 2013

Valoarea addugata bruta, din care 68390 73319 83078 83,0 83,5 83,2

agricultura 10095 9586 12167 12,3 10,9 12,2

industria 11518 12308 13825 14,0 14,0 13,8

servicii 48551 53172 58834 58,9 60,6 58,9
serviciile intermediarilor

financiari indirect masurate -1774 -1747 -1748 -2,2 -2,0 -1,7

Impozitele nete pe produs 13959 14528 16801 17,0 16,5 16,8

Total PIB 82349 87847 99879 100,0  100,0 100,0

+ fata de anul precedent (in
preturi comparabile) +6,4% +0,8% +8,9% - - -

Sursa: Ministerul Economiei, 2014

19. Analiza PIB pe categorii de resurse releva faptul cd structura acestuia raméne practic
neschimbata, cea mai mare pondere revenindu-i serviciilor — 58,9%, care sunt urmate de
industrie — 13,8% si agriculturd — 12,2% (anul 2013). In perioada de referint (anii 2011-2013),
modificarile PIB pe categorii de resurse au fost cauzate, in principal, de conditiile climaterice
nefavorabile din anul 2012 si dificultatile economico-financiare cu care s-au confruntat unele
tari din zona Euro.

20. Un rol important in dezvoltarea economica a Republicii Moldova 1l au veniturile
rezultate din procesul de migratie a fortei de munca, care, au crescut de la 13,8% in raport cu
PIB in anul 2000 pana la 24,0% in raport cu PIB in anul 2012. Conform estimarilor Bancii
Mondiale, remitentele din anul 2013 constituiau circa 24,6% in raport cu PIB. Pe termen scurt
migratia fortei de munca si veniturile respective aduc anumite beneficii economiei tarii,
facilitind consumul si dand un impuls productiei. In acelasi timp, plecarea cetatenilor la munci
in strdinatate are si efecte negative, principalele din ele fiind reducerea resurselor de munca,
scaderea contributiilor la fondurile sociale si de asigurari medicale.
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21. Situatia din sfera sociala prezintd semne de ameliorare. In termeni reali, castigul mediu
lunar din anul 2013 era cu 11,7% mai mare decat cel din anul 2010, iar veniturile disponibile
lunare ale populatiei — mai mari cu 17,4%. Rata somajului, calculata ca proportia somerilor
BIM in populatia activa, a scazut cu 2,3 puncte procentuale, de la 7,4% in anul 2010, pana la
5,1% in anul 2013.

Tabelul 4. Situatia din sfera sociala

2011 2012 2013

Cagtigul salarial mediu lunar, lei 31939 3477,7 3765,1
n % fata de anul precedent, nominal +11,6 +8,9 +8,3

n % fata de anul precedent, real +3,7 +4,1 +3,5
Veniturile disponibile lunare ale populatiei, lei 14447 1508,8 1681,4
n % fata de anul precedent, nominal +13,4 +4.4 +11,4

n % fata de anul precedent, real +5,4 0.0 +6,5
Marimea minimului de existenta, lei 1503,0 1507,5 1612,3
n % fata de anul precedent +9,4 +0,3 +6,9
Valoarea medie a pensiei lunare, lei 873,9 957,6 1020,7
n %fata de anul precedent +7,8 +9,6 +6,6

Rata somajului (proportia somerilor BIM in populatia
activa), % 6,7 5,6 51
Sursa: Ministerul Economiei, 2014

22. Caurmare a crizelor economice, saracia a crescut dramatic intre anii 1998—-1999, apoi
a inceput sa scada incepand cu anul 2001, pe de o parte datorita inregistrarii unei anumite
cresteri economice, dar si ca urmare a cresterii fenomenului de migratie a fortei de munca si a
veniturilor corespunzitoare trimise din striinitate in tari. In consecintd, citre anul 2012
Republica Moldova a inregistrat un progres foarte bun n reducerea saraciei. Tinta finala a
Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului, stabilitd pentru 2015 — reducerea ratei populatiei cu
un consum sub 4,3 dolari per zi pe persoand pana la 23,0% — a fost deja atinsd, in anul 2012
valoarea indicatorului respectiv fiind de 20,8%. A fost atinsa, cu mult inainte de termen, si tinta
de 20,0%, care se refera la populatia aflata sub pragul national al saraciei absolute, in anul 2012
valoarea acestui indicator fiind de 16,6%. S-a inregistrat si un progres semnificativ in reducerea

saraciei extreme, incidenta careia a scazut pana la 0,6% in anul 2012, tinta in cauza pentru anul
2015 fiind de 3,5%.

23. Totusi, in pofida succeselor inregistrate in diminuarea saraciei, comparativ cu tarile
din Uniunea Europeana, Republica Moldova si in continuare ramane Cea mai saraca tara. De
asemenea, se atesta diferente esentiale intre nivelul de trai al populatiei urbane si rurale. Cu
toate ca in ultimii trei ani in mediul rural s-a obtinut o reducere continua a ratei sariciei, rata
saraciei in zonele rurale este de circa trei ori mai mare in comparatie cu cea urbana. Mai mult
ca atat, creste discrepanta dintre nivelele de trai de la sate si orase. Astfel, daca in anul 2006
circa 75,7% din populatia saraca locuia la sate, catre anul 2012 aceasta pondere crescuse pana
la 79,1%. Cauzele principale ale sdraciei rurale sunt vulnerabilitatea sectorului agricol si,
practic, inexistenta altor alternative ocupationale, cu exceptia sectorului public.

24. Nivelul sardciei diferd in mod semnificativ de la o zond geografica la alta. Astfel, cea
mai saraca zona din Republica Moldova in continuare ramane zona de Sud, care este urmata de
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zona de Centru, de Nord si de municipiul Chisinau. Saracia in zona Sud este cu 6,6 puncte
procentuale mai mare decat Tn zona Centrul; cu 7,2 puncte procentuale mai mare decéat in zona
Nord si de 6 ori mai mare decat in municipiul Chisinau.

25. Saracia continua sa afecteze categoriile traditional vulnerabile ale populatiei. Cele mai
sarace sunt familiile care depind de activitatile agricole, persoanele in etate, persoanele fara
studii si aptitudini profesionale, familiile numeroase.

26. In comparatie cu populatia per ansamblu, copiii se confrunti cu un risc mai mare de
procentuale mai mare decat media pe tara. Cele mai inalte rate ale saraciei, de circa 35%, au
fost inregistrate in cazul gospodariilor cu trei si mai multi copii.

27. Circa 82% din toti copiii saraci locuiesc in mediul rural. Aceasta situatie este cauzata
atat de ponderea mai mare a populatiei rurale, cat si de faptul ca in sate oportunitatile economice
sunt foarte limitate. Pe 1anga saracia materiala, copiii de la sate sunt mai vulnerabili si expusi
intr-o masura mai mare riscurilor sociale. Pentru a scapa de saracie multi parinti sunt nevoiti sa
emigreze in cautarea unor locuri de munca mai bine platite, lasand copii minori in grija rudelor,
buneilor, vecinilor sau chiar a copiilor relativ mai mari. Desi emigratia parintilor imbunatateste
intr-o anumita masura situatia economica a familiilor in cauza, lipsa indelungata a parintilor
influenteaza negativ asupra starii emotionale si, conform unor opinii, ar putea diminua
performantelor scolare ale elevilor.

28. Siricia este intr-o relatie strnsd cu nivelul studiilor. Tn anul 2012, in cazul
gospodariilor casnice, conduse de persoane fard studii, rata sardciei era de 34,3%. In cazul
gospodariilor casnice, capul carora are studii secundare profesionale sau medii de specialitate,
rata saraciei era de 13,6%, de aproape 2,5 ori mai mica decat in cazul gospodariilor casnice
conduce de persoane fari studii. In cazul gospodariilor casnice, capul carora are studii
superioare, rata sdraciei era de 2,2%, adicd de 16 ori mai micd comparativ cu gospodariile
casnice, conduse de persoane cu studii superioare.

Tabelul 5. Rata saraciei in dependenta de nivelul de educatie al capului
gospodariei casnice

procente

2011 2012

Fara studii 34,1 34,3
Studii medii incomplete sau primare 33,8 30,1
Studii medii generale 19,6 16,3
Studii medii profesionale si de specialitate 12,5 13,6
Studii superioare 3,1 2,2

Sursa: Ministerul Economiei, 2013

29. Nivelul propriilor studii reprezinta este si unul din factorii esentiali, care 1i determina
pe absolventii institutiilor de invatamant sa-si aleaga un anumit loc de trai, ei optand, evident,
pentru localitatile in care nivelul de viata este mai inalt, iar riscurile saraciei sunt, intr-0 anumita
masurd, mai mici. Astfel, circa 79% din persoanele cu studii superioare locuiesc in orage. In
consecinta, Tn mediul rural raman sa locuiasca doar persoane cu un nivel de studii relativ mai
jos, fapt ce ingreuneaza atat dezvoltarea generala a localitatilor respective, cat si a institutiilor
rurale de invatamant.
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30. Un lucru caracteristic pentru toate gospodariile cu copii din Republica Moldova este
faptul ca cheltuielile pentru educatiei in consumul total al gospodariilor casnice au cea mai mica
pondere. Tn anul 2012 aceastd pondere era de doar putin peste 1% din consumul total al
gospodariilor casnice. Chiar si fiind relativ mica, ponderea cheltuielilor pentru educatie in
consumul total al gospodariilor casnice difera semnificativ in dependenta de mediul de resedinta
si nivelul de bunastare. Gospodariile casnice din sate cheltuiesc de peste 3 ori mai putin pentru
educatie decat cele din orase, iar cele gospodariile sarace cheltuiesc de 7 ori mai putin decat
gospodariile instarite. Mai mult ca atat, cheltuielile pentru educatie nu se repartizeaza uniform
n timp, ele fiind mai mari la inceputul anului de studiu.

31. Saracia reprezintd una din cauzele principale, care ingradeste accesul copiilor atat la
invatdmantul general, cat si la cel de pregatire profesionald. Astfel, conform datelor
recensamintelor scolare, efectuat In anii 2012 si 2013 cu ajutorul Sistemului Informational
Educational al Ministerului Educatiei, circa 20% din elevii din invatdmantul general provin din
familii cu venituri mici, numarul de ore absentate de acesti elevi fiind cu 50% mai mare decat
in cazul elevilor din familiile conventionale. Notele la evaluarile finale ale elevilor ce provin
din familiile vulnerabile sunt cu circa 0,4 puncte mai mici decét notele elevilor din familiile
conventionale, iar tofi copiii care pe parcursul anului 2012 au abandonat invatamantul, (46 de
copii din Tnvatdmantul primar si 169 de copii din Tnvatamantul gimnazial) proveneau anume
din familiile vulnerabile.

32. Reducerea saraciei raimane una dintre prioritatile-cheie ale Guvernului Republicii
Moldova. Strategia Nationala de Dezvoltare ,,Moldova 2020 1si propune s scoatd din saracie
catre anul 2020 cel putin 149 mii de cetateni, sau peste 20% din cei aflati in prezent in saracie.
Se preconizeaza ca reducerea in continuare a saraciei Se va realiza prin implementarea eficienta
a programelor de sustinere sociald a populatiei, de ocupare a fortei de munca precum si a
masurilor de modernizare a agriculturii si de dezvoltare a intreprinderilor mici si mijlocii.

2.3. Aspecte privind forta de munca si somaj

33. Pe parcursul anilor 2007-2013 in domeniul ocuparii fortei de munca au avut loc

schimbari semnificative, caracterizate in special prin:

(i) reducerea populatiei economic active cu circa 5,9%, de la 1314,0 mii in anul 2007,
pana la 1235,9 in anul 2013;

(ii) cresterea cu circa 6 puncte procentuale a ponderii populatiei ocupate in sectorul privat,
de la 67% Tn anul 2007 pana la circa 73% din toata populatia ocupata in anul 2013;

(iif) scaderea ponderii populatiei ocupate in agricultura cu 4 puncte procentuale, de la
32,8% 1n anul 2007, pana la 28,8% in anul 2013;

(iv) cresterea ponderii populatiei ocupate in sectorul serviciilor cu 5 puncte procentuale,
de la 48,5% in anul 2007, pana la 53,5% in anul 2013;

(V) dupa tipul locului de munca s-a Tnregistrat o crestere a ponderii populatiei incadrate
in ocupatii formale si 0 scadere a ponderii populatiei incadrate in ocupatii informale, respectiv,
66,4% si 33,6% in anul 2007 si 69,1% si 30,9% n anul 2013.

34. Desi pe parcursul anilor 2007-2013 au fost inregistrate anumite fluctuatii, ponderea

populatiei ocupate in industrie si constructii nu a suferit schimbari esentiale, directia de migratie
a populatiei ocupate fiind din agricultura in servicii.
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Tabelul 6. Repartizarea populatiei ocupate pe sectoare ale economiei

procente

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Agricultura 32,8 31,1 28,2 27,5 27,5 26,4 28,8
Industrie 12,7 13,0 131 12,8 131 13,2 12,2
Constructii 6,1 6,6 6,2 59 5,7 6,1 55
Servicii 48,5 52,5 52,5 53,8 53,7 54,3 53,5

Sursa: Biroul National de Statistica, 2014

35. Faptul ca majoritatea populatiei ocupate este concentratd mai mult in agricultura si
servicii si mai putin in industrie isi lasd amprenta asupra asteptarilor si cerintelor pe care le
inainteaza elevii, studentii si parintii fatd de structura, continuturile si nivelele de complexitate
ale curriculei din invatamantul secundar general, secundar profesional, mediu de specialitate si
superior si formeaza, in ansamblu, o anumitd perceptic publica a relevantei Sistemului
educational din Republica Moldova.

36. Analiza datelor statistice privind corespunderea ocupatiei cu nivelul de pregatire a
persoanelor ocupate releva faptul ca sistemul educational devine tot mai putin receptiv la
necesitatile pietii muncii. Astfel, dacad in anul 2007 ponderea persoanelor ocupatia carora
corespundea cu domeniul de pregatire era de 80,7%, in anul 2012 aceasta pondere era de doar
59,5%, atestandu-se o scadere cu 21,2 puncte procentuale. Totodatd a crescut ponderea
persoanelor ocupatia carora era inferioara (de la 13,6% la 22,3%) si a celora ocupatia cérora era
superioara nivelului de pregétire (de la 3,2% la 13,9%).

Tabelul 7. Corespunderea ocupatiei persoanelor ocupate cu domeniul de

pregatire
procente
2007 2008 2009 2010 2011 2012
Corespunde 80.7 79.8 72.7 71.4 71.2 59.5
Este inferioara 13.6 13.3 17.2 18.1 18.3 22.3
Este superioara 3.2 3.8 6.0 6.6 6.8 13.9
Echivalente, dar diferite 2.5 3.0 4.1 3.8 3.7 4.3

Sursa: Biroul National de Statistica, 2014

37. Nefiind dominata de sectoarele de productie cu o valoare intelectuala adaugata inalta,
piata muncii din Republica Moldova ofera locuri de munca ce nu cer nici o pregatire
profesionala. Astfel, in anul 2012, circa 35,5% din populatia ocupata avea doar studii primare,
gimnaziale, medii generale sau liceale. In cazul grupei de varsta de 15-24 de ani ponderea
persoanelor fara nici o pregatire profesionala era de 50,7%, iar in grupa de varsta de 25-34 de
ani — de 37,2%. Este alarmant faptul, cd in grupa de varsta de 15-24 de ani ponderea
persoanelor ocupate ce au doar studii primare este de 1,9% (circa 2,0 mii de persoane), iar a
persoanelor cu studii gimnaziale — de 27,8% (circa 29,6 mii persoane). Evident, sistemul
educational ar trebui sa se orienteze nu numai la cerintele curente ale pietii muncii, dar si la cele
de perspectiva, anticipand si contribuind la aparitia si dezvoltarea sectoarelor de productie cu o
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valoare intelectuala adaugata inalta, asigurand accesul universal nu doar la educatia generala,
dar si la cea profesionala.

Tabelul 8. Structura populatiei ocupate dupa nivelul de studii

procente

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Primar sau fara scoala primara 1.7 1.2 1.0 0.7 1.3 0.7
Gimnazial 16.5 16.2 15.0 15.6 16.1 15.9
Liceal; mediu general 20.3 20.2 19.8 20.7 19.9 18.9
Secundar profesional 24.7 255 26.0 24.2 23.1 22.6
Mediu de specialitate 16.9 16.5 16.4 15.8 16.5 16.2
Superior 19.8 20.4 21.9 23.0 23.1 25.8
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Sursa: Biroul National de Statistica, 2013

38. 1Tn perioada 2007—2012 durata medie a somajului a variat intre 22 si 27 luni. Se observa
scaderea numarului de persoane aflate in situatie de somaj pe termen lung (24 luni si mai mult)

de la 21% in anul 2007 la 13% 1n anul 2012.

39. Pe piata muncii pot fi delimitate clar categoriile de populatie care deosebit de mult
sunt afectate de riscul somajului. Este vorba de persoanele tinere si unele categorii social-
vulnerabile precum persoanele cu handicap fizic sau mintal, persoanele farda un loc stabil de
trai, persoanele eliberate din locurile de detentie penald si institutiile de reabilitare sociala,
persoanele dependente de droguri, fostii militari.

40. Analiza structurii si a ratelor somajului BIM din anul 2013 pe grupe de varsta si nivelul
studiilor evidentiaza urmatoarelor aspecte semnificative:

(i) ponderi ridicate in numarul total de someri inregistreaza grupele de varsta 25-34 de
ani (30,7%) si 35-49 de ani (30,4%), caracteristica ce se mentine si in structura pe sexe si in
mediul urban;

(i1) in mediul rural, cea mai ridicata pondere a somajului se inregistreaza in grupa de
varsta 15-24 de ani (31,9%), care este urmata de grupa de varsta 35—49 de ani (28,9%) si cea
de 25-34 de ani (26,2%);

(iii) somerii proveniti din randul persoanelor cu studii superioare au inregistrat o pondere
de 23.5% in numarul total de someri, cei cu studii secundar profesionale — 23,0%, iar cei cu
studii medii de specialitate — 13,8%. In numarul total de someri, ponderea persoanelor cu studii
profesionale secundare, medii de specialitate sau superioare este de circa 60%, iar a celora fara
o pregatire profesionala — de circa 40%;

(iv) cea mai mare pondere a somerilor cu studii secundare profesionale se regaseste in
grupa de varsta 35—49 ani (36,6%); aceeasi grupa de varsta detinand o pondere mare si h cazul
somerilor cu studii liceale si medii generale;

(v) in grupa de varsta 15-24 de ani o pondere foarte mare o detin somerii din randul
persoanelor cu studii gimnaziale (33,9%);

(vi) pe grupe de varsta cea mai ridicata rata somajului se inregistreaza de grupa 25-34 de
ani, care constituie 30,7%.
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Tabelul 9. Structura somajului BIM dupa nivelul de instruire

procente

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Primar sau fara scoala primara 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Gimnazial 19.9 15.2 17.2 18.3 17.6 15.1
Liceal; mediu general 22.9 18.9 19.4 23.9 23.2 22.7
Secundar profesional 25.2 28.2 29.4 24.8 25.1 23.6
Mediu de specialitate 13.1 13.6 14.6 131 12.7 13.6
Superior 19.0 24.1 19.4 19.9 21.3 24.9
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Sursa: Biroul National de Statistica, 2013

41. Somajul in randul tinerilor este o problemd deosebit de grava deoarece acesta
submineaza increderea tinerilor fatda de perspectivele tarii, fatda de sansele de creare a unei
familii durabile si fata de sansele personale de afirmare profesionala. Desi a scazut, de la 14,4%
in anul 2007, pana la 12,2% in anul 2013, nivelul somajului in randul tinerilor de 15-24 ani
ramane de 2,4 ori mai mare decat media pe tard. Mentionam faptul, ca faptul ca circa 53% din
numarul somerilor tineri sunt persoane fara nici o pregatire profesionala, ei avand doar studii
gimnaziale, medii generale sau liceale.

42. Confruntarea structurii si a ratelor somajului BIM din anul 2013 cu cele din anul 2007
releva faptul cd, in ansamblu, structura somajului nu a suferit schimbari semnificative, iar
persistenta valorilor mari ale ratelor somajului in randul tinerilor/absolventilor institutiilor de
invatdmant de toate nivelurile indica, alaturi de alti factori, o slaba interactiune intre sistemul
educational si piata muncii.

3. Realizarea Strategiei si a Planului consolidat de actiuni

43. Datoritad implementarii principalelor prevederi ale Strategiei consolidate, invatamantul
din Republica Moldova se afla intr-un proces de reformare, actiunile intreprinse de Guvern
avand drept scop crearea structurilor institutionale, elaborarea si implementarea unui cadru
normativ-juridic, care ar favoriza trecerea la un sistem de invatamant modern, dinamic,
formativ, esentialmente centrat pe elevi si studenti, specific unei societati democratice, bazate
pe o economie de piata.

3.1. Asigurarea unei dezvoltari durabile a sistemului de
invatamant
44. 1n scopul asiguririi unei dezvoltari durabile a sistemului de invatamant, in Strategia

Consolidata au fost stabilite urmatoarele sarcini:

(1) Elaborarea si implementarea, pand in anul 2015, a unui sistem de finantare, care ar
asigura functionarea si dezvoltarea durabild Invatimantului, sporirea prestigiului cadrelor
didactice.
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(i1) Eficientizarea cheltuielilor publice si majorarea mijloacelor financiare destinate
protectiei sociale a angajatilor din invatamant cu 5%-10% anual.

(iii) Crearea conditiilor privind majorarea mijloacelor financiare alocate invatamantului
de partenerii nationali si internationali cu 10%—-15% anual.

(iv) Demararea, incepand cu anul 2012, a procesului de pregatire a specialistilor in
domeniul economiei educatiei, cel putin cate 1015 persoane anual.

(V) Reducerea cu 20% pe an a ,,inegalitatii digitale” privind accesul la tehnologiile
informationale si comunicationale ntre mediile de resedintd urban-rural si tipurile de institutii
de invatamant.

(vi) Promovarea educatiei interculturale in sistemul de invatamant prin crearea conditiilor
ca, pana 1n anul 2013, toate institutiile de invataimant cu predare in limbile minoritatilor
lingvistice sa dispuna de cadre didactice calificate de predare a limbii romane.

45. 1In scopul realizarii acestor sarcini si atingerii tintelor stabilite, Guvernul a intreprins
mai multe activitati, principalele din ele fiind axate pe:

(i) actualizarea Legii invatamantului in scopul integrarii in spatiul european al educatiei
si cercetarii;

(ii) definitivarea proiectului Codului Educatiei, aflat in prezent la etapa de aprobare de
catre Guvern;

(iii) definitivarea proiectului Strategiei “Educatia 2020”;

(iv) definitivarea proiectului Strategiei de descentralizare a educatiei (invatamantul
prescolar, primar si secundar general, extrascolar), care a trecut etapa de discutii publice si, in
prezent, este propusd pentru examinare Comisiei paritare de pe langd Guvernul Republicii
Moldova;

(v) aprobarea si demararea procesului de implementare a Strategiei de reformare a
invatamantului vocational/tehnic;

(vi) implementarea in invatamantul general a finantarii in baza de formula;

(vii) oferirea de autonomie financiara institutiilor de invatamant superior.

Progresul inregistrat in realizarea fiecareia din aceste sarcini este prezentat in Anexa.

46. In ansamblu, cresterea economica, reducerea sariciei si ameliorarea situatiei din sfera
sociald au creat premisele care au favorizat cresterea alocarilor bugetare destinate educatiei.
Astfel, in pofida faptului cd numarul de elevi si studenti a fost in scadere, cheltuielile pentru
invatamant au crescut de la circa 4,2 mild. lei in anul 2007 pana la circa 7,4 mild. lei in anul
2012, o scadere usoara inregistrandu-se doar in anul 2013.

Tabelul 10. Cheltuieli pentru invatamant din bugetul public national

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Cheltuieli pentru
invatdmant, milioane
lei (in preturi curente) 42486 51784 56659 65745 6869,0 7397,0 71435

In % fata de total
cheltuieli 19,0 19,8 20,7 22,4 21,4 20,9 18,7

in % fata de PIB 8,0 8,2 94 9,2 8,3 8,4 7,2
Surse: Biroul National de Statistica (2007—-2012) si Ministerul Finantelor (2013, aprobat)

47. Ponderea cheltuielilor pentru invatdmant in totalul de cheltuieli a variat de la 19,0% in
anul 2008 pana la 20,9% in anul 2012, atingdnd valoarea maxima de 22,4% in anul 2010.
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Ponderea cheltuielilor pentru invatamant fata de PIB a atins valoarea maxima de 9,4% in anul
2009, coborandu-se in anul 2012 pana la 8,4%. In pofida acestei scaderi, ponderea cheltuielilor
pentru invatamant fata de PIB din Republica Moldova este una din cele mai mari din Europa,
fiind cu circa 2 puncte procentuale mai mare decat media pe tarile din Uniunea Europeana.

48. Pe parcursul anilor 2010-2013, modul de distribuire a mijloacelor financiare pe
subprograme de cheltuieli in cadrul Programului “Invatamantul public si serviciile de educatie”
nu a suferit schimbari esentiale. Cea mai mare parte a alocatiilor este destinata invatamantului
secundar, ponderea acestora fiind de circa o jumatate din totalul de alocari, si invatamantului
prescolar, ponderea respectiva fiind de circa o cincime din totalul de alocari.

49. 1In scopul atragerii si mentinerii cadrelor didactice in sistemul de invatimant, au fost
intreprinse masuri energice pentru majorarea salariilor angajatilor din educatie. Astfel, daca in
anul 2006 salariul mediu din invatamant constituia 65,4% din salariul mediu pe economie, in
anul 2012 valoarea acestui indicator crescuse pana la 87,0%. In marime absolut, salariul mediu
nominal lunar din invatdmant a crescut de la 1351,2 lei in anul 2007, pana la 3024,9 lei in anul
2012.

Tabelul 11. Castigul salarial mediu nominal lunar in invatamant

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Mediu pe economie, lei 2065,0 2529,7 27476 29717 31939 3477,7 37651
In invatamant, lei 1351,2 16705 21356 2361,0 28050 3024,9

in % fata de salariul

mediu pe economie 65,4 66,0 77,7 79,4 87,8 87,0

Surse: Biroul National de Statistica, 2014

50. Tn pofida ponderii mari a alocarilor financiare destinate educatiei in totalul de cheltuieli
publice, rata bruta de cuprindere globala in invatamant este in continua scadere, de la 21,7% in
anul 2007 pana la 18,1% in anul 2013. Totusi, contrar tendintei generale de scadere a ratei de
cuprindere globald in Tnvatdmant, progrese semnificative se Inregistreaza in Tnvatdmantul
prescolar, in care ratele de cuprindere sunt in crestere, iar tendintele de scadere a ratelor de
cuprindere in invatamantul primar au fost in mare parte atenuate.
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Figura 1. Ponderea persoanelor cuprinse in invatamant in total populatie
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Sursa: Biroul National de Statistica, 2014

51. In ansamblul pe tard, in totalul de servicii publice prestate populatiei, nivelul de
satisfactie de calitatea educatiei pe care o primesc copiii lor este unul din cele mai Tnalt. Astfel,
conform datelor sondajului national “Barometrul Opiniei Publice”, ponderea cetatenilor care s-
au declarat destul sau foarte multumiti se mentine pe parcursul ultimilor ani la nivelul de 50%.

3.2. Extinderea accesului la educatia timpurie de calitate

52. In domeniul educatiei si dezvoltirii timpurii, in Strategia Consolidata au fost stabilite
urmatoarele sarcini:

(i) majorarea ratei de inrolare in programele prescolare pentru copiii de 3—6 ani de la
75,5% in anul 2010 pana la 77% in anul 2013 si 78% in anul 2015;

(i1) majorarea ratei de inrolare in programele prescolare pentru copiii de 6—7 ani de la
85% in anul 2010 pana la 90 % in anul 2013 si 98% 1n anul 2015;

(111) reducerea pana in anul 2015 cu cel putin 5% a discrepantelor in ratele de inrolare
dintre regiunile rurale si urbane, dintre grupele dezavantajate si cele cu venituri medii.

Accentuam faptul ca sarcinile in cauza sunt incluse, cu unele modificari, si in Obiectivele
de Dezvoltare ale Mileniului in Republica Moldova, pe care tara noastrd si-a asumat obligatia
sa le atinga pana in anul 2015.

53. 1n scopul atingerii tintelor formulate in Strategia consolidata, autorititile publice
centrale, in stransa colaborare cu autoritatile publice locale au intreprins mai multe actiuni ce
au avut drept scop extinderea accesului copiilor de varsta respectiva la educatia si dezvoltarea
timpurie. Principalele din aceste actiuni sunt:
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(i) actualizarea cadrului normativ-juridic prin elaborarea si aprobarea regulamentelor de
functionare a institutiilor prescolare, de organizare obligatorie a pregatirii copiilor catre scoala
de la varsta de 5 ani, de functionare a institutiilor de tip “gradinita — scoald primara”;

(ii) majorarea alocirilor de mijloace financiare pentru Programul “Invatimantul
prescolar”, volumul acestora crescand atat in valoare absoluta, cat si ca pondere in totalul de
alocdri pentru Programul “Invatamantul public si serviciile de educatie™;

(if) mobilizarea comunitatilor in scopul revitalizarii institutiilor prescolare, instituirii
centrelor comunitare n localitatile care nu dispun de institutii prescolare, consolidarii bazei
didactico-materiale a invatamantului prescolar;

(iv) deschiderea a 37 de institutii prescolare;

(v) crearea a 40 de centre comunitare in localitatile rurale in care au fost institutionalizati
peste 1,8 de copii cu varsta de 3-6 (7) ani;

(vi) renovarea a 25 de institutii prescolare;

(vii) ameliorarea calitatii educatiei si dezvoltarii timpurii prin implementarea standardelor
de calitate, instruirea personalului didactic si a celui managerial, extinderea gradului de
implicare a parintilor;

(viii) implementarea procesul de pilotare a 3 modele educationale comunitare pentru
copiii de pana la varsta de 3 ani in 10 institutii, preponderent din mediul rural;

(ix) crearea in toate raioanele tarii a centrelor de mentorat in domeniul educatiei si
dezvoltarii timpurii, instruirea formatorilor de mentori de nivel national si local.

54. Un rol important Tn realizarea prevederilor Strategiei consolidate privind extinderea
accesului la educatia timpurie de calitate 1l are colaborarea stransd a autoritatilor publice
centrale si cele locale cu partenerii de dezvoltare si organizatiile societatii civile. Astfel, pe
parcursul anilor 2011-2013 in Republica Moldova, au fost initiate si se afla in curs de
implementare mai multe proiecte, care au drept scop imbunatatirea bazei tehnico-materiale a
institutiilor prescolare, diversificarea gamei de servicii educationale adresate copiilor de varsta
prescolara, cresterea nivelului de calificare al cadrelor didactice si manageriale, mobilizarea
parintilor si a comunitatilor.

55. 1Tn perioada de raportare, in anul 2012, a demarat proiectul “Parteneriatul Global pentru
Educatie”, care reprezinta o continuare a proiectului “Educatie pentru Toti — Initiativa de
Actiune Rapida”, implementat in anii 2006-2010. Proiectul este finantat din contul unui grant
de 4,4 mil. dolari SUA, oferit de Banca Mondiala. Activitatile din cadrul proiectului sunt
implementate de Ministerul Educatiei si Fondul de Investitii Sociale din Moldova, in parteneriat
cu organele autoritatilor publice locale. Administrator al grantului este Banca Mondiala, iar
Agentie de coordonare — UNICEF-ul.

56. Proiectul “Parteneriatul Global pentru Educatie” are drept scop promovarea educatiei
timpurii de calitate pentru toti copii din Moldova. Obiectivele principale ale proiectului sunt:

(i) asigurarea unui acces echitabil la
programele prescolare in localitatile rurale cu
acces inadecvat la servicii de educatie
prescolara (adica in localitati fara gradinite si
cu un numar semnificativ al populatiei de
varstd prescolard sau in cazurile in care
institutiile existente nu pot acoperi o parte
semnificativa a populatiei prescolare);

(i) providing equitable access to
preschool programs in rural localities with
inadequate access to preschool education
services (i.e. localities with no kindergartens
and a significant number of preschool age
population or where existing facilities cannot
cover a significant share of the preschool
population);
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(if) asigurarea unui acces crescut la
educatia prescolard pentru copii cu nevoi
speciale;

(if) ensuring increased access to
preschool education of children with special
needs;

(iii) imbunatatirea calitatii educatiei
prescolare prin cresterea capacitatii tuturor
cadrelor didactice din invatamantul prescolar
de a aplica in activitatea cotidiana noul
curriculum centrat pe copil si a standardelor
elaborate recent si prin asigurarea cu
materiale didactice si programe parentale

(iii) improving the quality of preschool
education by raising the capacity of all
preschool educators to routinely apply the
new child-centered curriculum and the newly
developed standards, and through provision
of didactical materials and parental
programs.

57. Activitatile preconizate din cadrul proiectului sunt structurate in trei componente:

(i) Renovarea a aproximativ 40 de institutii prescolare si dotarea acestora cu carti, mobila,
materiale didactice si jucarii. Dezvoltarea parteneriatelor sociale, extinderea gradului de
implicare a comunitagilor.

(ii) Tmbunititirea accesului la educatia timpurie de calitate pentru copiii cu nevoi speciale
sau aflate in situatie de risc. Promovarea serviciilor de educatie incluziva, deschiderea a 3 centre
comunitare pentru reabilitarea si integrarea copiilor cu nevoi speciale, dotarea acestora cu
echipamente de reabilitare, mobild, jucarii, transport pentru a aduce copiii la aceste centre.
Elaborarea si editarea de programe si ghiduri pentru educatia incluziva, instruirea cadrelor
didactice si a parintilor.

(iii) Imbunatatirea calitatii educatiei timpurii prin instruirea cadrelor didactice si
manageriale din institutiile prescolare, formarea continud a cadrelor didactice din universitatile
ce pregitesc specialisti pentru invatamantul prescolar. Elaborarea si editarea de materiale
didactice in domeniul educatiei si dezvoltarii timpurii a copilului.

58. Conform situatiei de la inceputul lunii mai 2015, principalele realizari ale proiectului

“Parteneriatul Global pentru Educatie” sunt:

(i) au fost terminate lucrarile de renovare a 25 de institutii prescolare, in 3 localitati
lucrérile de renovare continua;

(i1) in institutiile renovate au fost inscrisi 1194 de copii, ce reprezintd 99,5% din tinta
stabilitd in proiect;

(iii) din cele 38 de institutii planificate, 38 au fost dotate cu mobila si 34 cu terenuri de
joaca si sport;

(iv) au fost elaborate propuneri de modificare a cadrului normativ-juridic ce au drept scop
facilitarea accesului copiilor cui nevoi speciale la serviciile de educatie si dezvoltare timpurie;

(v) a fost implementat modelului de mentorat in formarea continua a cadrelor didactice
din Invatamantul prescolar, au fost deschise 130 de centre de mentorat, au fost pregatiti 30 de
mentori nationali, 260 de mentori locali si 40 de inspectori;

(vi) au fost instruite 8,8 mii de cadre didactice din invatamantul prescolar in
implementarea curriculumului si a standardelor de educatie si dezvoltare timpurie;

(vii) au fost tiparite si difuzate in toate institutiile prescolare curriculumul, standardele si
ghidurile de implementare;

(viil) 2 gradinite au fost dotate cu echipament pentru reabilitarea copiilor cu cerinte
educationale speciale si autovehicule pentru a transporta acestor copiii la centrele deschise.

59. Tn ansamblu, Tn rezultatul actiunilor intreprinse de autoritatii in strAnsi cooperare cu
partenerii de dezvoltare si organizatiile societatii civile, in domeniul educatiei si dezvoltarii
timpurii a copilului s-au inregistrat imbunatatiri semnificative. Conform datelor statistice, in
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anul 2012 in tara functionau 1418 institutii prescolare, cu 37 mai multe decat in anul 2010. in
anul 2012 in institutiile prescolare erau 141,1 mii de copii, cu 11,1 mii mai mul{i decat in anul
2010. Tn primii doi ani de implementare a Strategiei, cresterea numarului de copii cuprinsi in
institutiile prescolare a fost de 8,5%.

60. Rata bruta de cuprindere in invatamantul prescolar a copiilor de varsta de 3—6 ani a
crescut de la 77,1% in anul 2007, pana la 82,1% in anul 2012. Prin urmare, Republica Moldova
a atins finta stabilitd in Strategia consolidata si Obiectivele de dezvoltare ale Mileniului.

Figura 2. Rata bruta de cuprindere in invatamantul prescolar a copiilor de
varsta 3—6 ani, %
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61. Datele statistice referitoare la rata de inrolare in programele prescolare pentru copiii
de 6-7 ani, pentru care Strategia consolidata stabileste tinte pentru anii 2010 si 2015, lipsesc,
ntrucét ca multi copii din grupa respectiva de varsta sunt deja inscrisi in invatamantul primar,
clasa a 1-a. Prin urmare, pentru a evalua progresul, in statisticile oficiale referitoare la
Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului, in Republica Moldova se utilizeaza alti doi indicatori
— Rata de cuprindere a copiilor de 6-7 ani in invatamant indiferent de nivelul in care studiaza
si Rata copiilor inmatriculati in clasa 1-a, care au fost incadrati in programe de educatie prescolara.

62. Evolutia ratei brute de cuprindere a copiilor de 6-7 ani in invatamant indiferent de
nivelul in care studiaza in anii 2007-2012 este una sinuoasa. Scaderea din anii 2010-2011 a
acestei rate a fost oprita si, incepand cu anul 2012 se atesta o imbunatatire a situatiei. Desi in
anul 2012 rata in cauza avea valoarea de 93,5%, atingerea tintei de 98,0%, asumate pentru anul
2015 va necesita eforturi sustinute atat din partea autoritatilor centrale, cat si a celor locale.
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Figura 3. Rata de cuprindere a copiilor de 6—7 ani in invatamant indiferent
de nivelul in care studiaza, %
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63. Desi, in ansamblu pe tard, pentru toate grupele de varsta, atat ratele brute, cét si cele
nete de inrolare in invatamantul prescolar au fost in continua crestere, discrepantele urban-rural
persista. Mai mult ca atat, diferentele urban-rural dintre ratele de inrolare in invatamantul
prescolar au crescut cu 4 puncte procentuale, de la 25,4% in anul 2007, pana la 29,4% in anul
2012. Intrucat reducerea discrepantelor urban-rural intr-un timp scurt reprezinti o sarcini
social-economica foarte complexa, inversarea tendintelor de crestere si, mai mult ca atat,
reducerea acestor diferente cu cel putin 5,0% pana in anul 2015, asa cum se stipuleaza in
Strategia consolidata, este putin probabila.

Figura 4. Ratele nete de inrolare in invatamantul prescolar, %
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64. In procesul realizarii Strategiei consolidate, Tn domeniul educatiei si dezvoltarii
timpurii a copilului, au fost identificate urmatoarele constrangeri:

(i) lipsa institutiilor prescolare in 157 de localitati ale tarii, ponderea acestora fiind de 9%
din numarul total de localitati;
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(i1) lipsa de locuri in institutiile prescolare din municipiul Chisinau;

(iii) degradarea cladirilor, bazei materiale si didactico-metodice a gradinitelor inchise si
a celor care activeaza in regim sezonier;

(iv) conditiile nesatisfacatoare din multe institutii prescolare care functioneaza: lipsa sau
insuficienta materialelor ilustartiv-didactice, jucariilor, mobilei;

(V) lipsa cadrelor didactice si tehnice cu o pregatire profesionala in domeniu;

(vi) inadvertente Th implementarea standardelor de dezvoltare a copiilor de la nastere pana
la 7 ani, a standardelor profesionale pentru cadrele didactice din educatia timpurie, a
curriculumului si ghidurilor, fapt ce afecteaza calitatea educatiei timpurii;

(vii) bugetul limitat si gestionarea ineficientd la nivel local a resurselor alocate pentru
invatdmantul prescolar;

(viii) impedimente de ordin normativ-juridic in dezvoltarea parteneriatelor public-private
n prestarea de servicii educationale destinate copiilor de varsta prescolara.

3.3. Formarea si dezvoltarea retelei de scoli prietenoase
copilului

65. Tn scopul formarii si dezvoltarii retelei de scoli prietenoase copilului, Strategia
Consolidata prevede realizarea urmatoarelor sarcini:

(1) majorarea ratei brute de inmatriculare in invatamantul primar de la 93,5% in anul 2010
pana la 95% 1n anul 2013 s1 98% 1n anul 2015;

(11) majorarea ratei brute de matriculare in invatdmantul gimnazial de la 88,8% in anul
2010 pana la 90% in anul 2013 si 98% 1n anul 2015;

(iii) reducerea, pana in anul 2015, cu cel putin 5% a discrepantelor in ratele brute de
inrolare dintre regiunile rurale si urbane, In Invatamantul primar si gimnazial;

(iv) reducerea anuald cu cel putin 5% a cotei absolventilor de gimnaziu, care nu-si
continua studiile;

(v) cresterea anuala cu cel putin 10% a accesului la educatia incluziva a copiilor aflati in
situatii speciale.

(vi) reorganizarea institutiilor mici prin crearea scolilor de circumscriptie §i asigurarea
elevilor din localitatile indepartate cu transport scolar. Atingerea, catre anul 2015, a numarului
minim de elevi intr-o clasad primara de cel putin 15 elevi, iar intr-o clasa gimnaziald — de cel
putin 20 de elevi;

(vii) cresterea ponderii cadrelor didactice cu studii universitare din invatamantul primar
si cel secundar general pana la 80% in anul 2013 si pana la 85% in anul 2015;

(viii) perfectionarea cadrelor didactice si manageriale in domeniul educatiei incluzive si
scolilor prietenoase copilului — cel putin cate 5% anual din numarul total de personal didactic
sl managerial;

(ix) cresterea, pana in anul 2015, a ponderii disciplinelor optionale din Planul-cadru de
invatdmant cu cel putin 15% In invatdmantul gimnazial si 20% in invatamantul liceal.

(x) asigurarea cu manuale scolare gratuite a tuturor elevilor din invatamantul primar §i a
cel putin 10% din numadrul total de elevi din invatamantul gimnazial si liceal, prioritate avand
copiii ce provin din familiile dezavantajate;

(xi) reorganizarea anuala a 1-3 licee prin deschiderea de noi profiluri in corespundere cu
necesitatile comunitatilor locale si perspectivelor de dezvoltare social-economica a tarii;

(xii) implementarea catre anul 2015 a mecanismelor de finantare a institutiilor de
invatamant, bazate pe performanta si eficienta;
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(xiii) perfectionarea cadrelor de conducere in domeniile managementului democratic,
participativ, orientat la schimbarea culturii organizationale a scolii — cel putin cate 20% anual
din numarul total de personal didactic de conducere.

66. n ansamblu, implementarea prevederilor Strategiei consolidate in scopul formarii si
dezvoltarii retelei de scoli prietenoase copilului S-a realizat prin mai multe activitati,
principalele din ele fiind:

(1) perfectionarea cadrului legislativ si normativ prin modificarea Legii invatamantului si
Codului Muncii; elaborarea si aprobarea Standardelor de eficienta a invatarii, Referentialului
de evaluare la toate cele 28 de discipline scolare, actualizarea regulamentelor de functionarea a
autoritatilor publice centrale si raionale Tn domeniul educatiei, regulamentelor de functionare a
institutiilor de invatamant general, de organizarea a procesului educational etc.;

(ii) elaborarea, aprobarea si demararea procesului de implementare a Planul national de
actiuni pentru implementarea reformei structurale in educatie;

(ii) optimizarea retelei de institutii scolare prin incheierea procesului de reorganizare a
scolilor medii in licee sau gimnazii si crearea a circa 200 de scolilor de circumscriptie;

(iii) implementarea noii metodologiei de alocare a mijloacelor financiare institutiilor de
invatamant general conform finantarii in baza de cost standard per elev;

(iv) modernizarea modului de gestionare a bugetelor scolare prin oferirea de autonomie
financiard institutiilor de invatdmant si inregistrarea lor in calitate de persoane juridice cu
Tmputerniciri depline;

(v) implementarea, cu sprijinul UNICEF-ului, a modelului de scoald prietenoasa
copilului;

(vi) demararea procesului de creare a Inspectoratului National Scolar, fapt ce va asigura
impartialitatea, relevanta si obiectivitatea proceselor de evaluare a institutiilor, cadrelor
didactice si a performantelor scolare si va exclude influenta politicului asupra managementului
invatamantului general;

(vii) modernizarea Sistemului Informational Educational si efectuarea a doua
recensaminte nationale scolare, fapt ce a permis fundamentarea politicilor educationale pe
evidente;

(viii) modernizarea metodologiilor de evaluare finald a rezultatelor scolare si cresterea
semnificativa a obiectivitatii si relevantei proceselor de evaluare;

(ix) extinderea masurilor de lupta impotriva coruptiei si platilor informale in invatamant,
mobilizarea opiniei publice in favoarea unor evaluari scolare corecte;

(x) asigurarea gratuitd cu manuale a elevilor din invatamantul primar (100%) si oferirea
pe gratis a manualelor pentru elevii din clasele 5-12 ce provin din familii social-vulnerabile
(pana la 20%);

(xi) extinderea sistemului de transport scolar;

(xii) extinderea serviciilor din cadrul Programului unic de asigurari obligatorii de
asistentd medicald, acordate elevilor din institufiile de invatamant primar si secundar general;

(xiii) crearea Centrul educational pentru copiii bolnavi de cancer;

(xiv) elaborarea curriculumurile si ghidurile de implementare pentru 6 discipline
optionale noi, care au fost incluse In Planurile-cadru pentru invatamantul primar, gimnazial si
liceal;

(xv) instruirea cadrelor didactice si manageriale in domeniul garantarii §i asigurarii
respectarii drepturilor copilului;

(xvi) initierea si promovarea campaniei de eliminare a violentei si abuzului fata de copil.

67. Reformele iIn domeniul invatdmantului general au avansat 1n mare masura si datorita
suportului oferit de partenerii de dezvoltare. Pe parcursul anilor 2006-2013 in invatamantul
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general a fost implementat proiectul “Educatie de calitate in mediul rural din Moldova”.
Bugetul proiectului a constituit 11,9 mil. dolari SUA, din care 6,9 mil. dolari SUA au fost oferite
de Banca Mondiala ca credit si alte 5,0 mil. dolari SUA in calitate de grant.

68. Activitatile din cadrul proiectului au fost structurate in urmatoarele componente:
(1) Ameliorarea calitatii predarii-invatarii in scolile rurale.
(ii) Imbunititirea accesului si echititii in scolile rurale.
(iii) Sporirea eficientei utilizarii resurselor.
(iv) Fortificarea planificarii si monitorizarii in educatie.

69. Principalele rezultate obtinute in cadrul proiectului “Educatia de calitate in mediul

rural din Moldova“ sunt:

(i) elaborarea si implementarea in invatamantul general, incepand cu anul 2010, a
curriculumului modernizat;

(ii) crearea in raioane a 10 centre de formare continua si instruirea a circa 8,3 mii de cadre
didactice in domeniul implementarii curriculumului modernizat;

(ii1) dotarea a 1190 de scoli cu echipamente si materiale didactice destinate instruirii in
domeniul disciplinelor exacte — chimia, fizica si biologia;

(iv) consolidarea capacitatilor Agentiei de Asigurare a Calitatii si asigurarea participarii
Republicii Moldova la evaluarile internationale TIMSS si PISA;

(v) elaborarea standardelor pentru scolile de circumscriptie;

(vi) demararea procesului de optimizare a retelei scolare;

(vii) implementarea noului mecanism de finantare a scolilor in baza de formula;

(viil) demararea procesului de creare a sistemului de transport scolar;

(ix) modernizarea Sistemului de cartografiere a scolilor din componenta Sistemului
Informational Educational si desfasurarea a doud recensaminte scolare (anii 2012 si 2013).

70. Eforturile de puse de autoritati si de comunitatile locale au contribuit, intr-o anumita
masura, la ameliorarea situatiei in invatamantul general, insd impactul lor a fost diminuat de
criza demograficd prin care trece Republica Moldova si de instabilitatea politica din tara. In
ansamblu, imbunatatirile, care au loc in invatamantul general, tin mai mult de optimizarea
retelei de institutii de invatamant, eficientizarea cheltuielilor, modernizarea metodelor de
predare-invatare-evaluare si mai putin de cresterea accesului la invatamantul obligatoriu.

71. Conform datelor publicate de Biroul National de Statistica, numarul total de elevi
cupringi in anul 2013 Tn invatamantul primar si secundar general a constituit 353,1 mii de
persoane, inregistrand o diminuare cu 109,7 mii sau cu 23,7% fata de anul 2007.

72. In rezultatul optimizarii retelei de scoli, optimizare impusd nu numai de micsorarea
numarului de elevi, dar si de faptul ca in scolile mici calitatea educatiei nu mai corespunde
cerintelor moderne, numarul institutiilor de invatdmant general a scazut cu 164 de unitati
scolare, de la 1541 in anul 2007, pani la 1374 in anul 2013, sciderea constituind 10,8%. In anii
2011-2013, ani de implementare a Strategiei consolidate, au fost optimizate 86 de institutii de
invatamant, scaderea constituind 5,6%.

73. Implementarea noului mecanism de finantare a contribuit la utilizarea mai eficientd a
resurselor si a oferit scolilor posibilitatea sa le directioneze conform propriilor lor nevoi. pentru
investitii dispun toate raioanele, precum si scolile cu un numar mai mare de elevi. Analiza
executarii bugetului pentru anul 2013 indica cheltuieli de 132,4 milioane lei pentru investitii
capitale doar din componenta raionala. Investitii s-au facut in 483 scoli, inclusiv pentru
reparatia capitala a salilor festive, sport, clase, ospatarii, grupuri sanitare, camine, terenuri etc.
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(191 scoli), schimbarea usilor si ferestrelor (82 scoli), reparatia capitala a acoperisului (78
scoli), reparatia capitali a sistemelor de incalzire (61 scoli). Tn acelasi timp, scolile mai mari
dispun de buget propriu suficient nu doar pentru intretinerea scolii, dar si pentru imbunatatirea
procesului educational si efectuarea investitiilor.

74. Imbunititirea situatiei in invatimantul prescolar si implementarea energici a
masurilor de reformare a Invatdmantului general au contribuit la stabilizarea ratelor de inrolare
in Tnvatamantul primar, care, in ansamblu pe tara, au inceput sa creasca. Insd, aceasta crestere
s-a datorat doar ameliorarii situatiei in mediul urban, ratele de inrolare din mediul rural fiind

inca 1n scadere.

Figura 5. Ratele brute de inrolare in invatamantul primar, %
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75. 1In cazul ratelor brute de inrolare in invatimantului gimnazial, situatia manifesta semne
de imbunatatire doar in mediul urban. In mediul rural insa, ratele brute de inrolare sunt insa in
continua scadere, de la 87,3% in anul 2007, pana la 81,8% in anul 2013.
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Figura 6. Ratele brute de inrolare in invatamantul gimnazial, %
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76. In ansamblu pe invatamantul obligatoriu, care in Republica Moldova include ambele
trepte — cea primara si cea gimnaziald, rata brutd de inmatriculare este in scadere. Acest fapt
pune sub semnul intrebdrii realizarea sarcinii respective din componenta Obiectivelor de
Dezvoltare ale Mileniului, asumate de tara noastra.

Figura 7. Rata bruta de inmatriculare in invatamantul general
obligatoriu, %
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77. Conform concluziilor mai multor studii din domeniul politicilor educationale,
principalele cauze ale scaderii ratelor de inrolare in invatdmantul primar si cel gimnazial sunt
in alte tari in scopul cautdrii unui loc de muncad; disparitati in finantarea educatiei;
imperfectiunile sistemului de evidenta a copiilor de varsta de scolarizare; lipsa unor acte
normative, care ar stabili responsabilitatile parintilor, cadrelor didactice, conducatorilor
institutiilor de invatamant, organelor administratiei publice locale vizand scolarizarea copiilor.
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78. Tot odata, existd si opinii conform carora concluziile referitoare la accesul copiilor la
invatamantul general obligatoriu nu ar trebui sa se bazeze doar pe analiza ratelor de inrolare,
Intrucat metodele de colectare si de prelucrare a datelor privind copiii neincadrati in invatamant
nu reflecta in deplind masura specificul situatia din Republica Moldova. Se considera ca lipsa
numerelor personale de identificare Tn cazul unui segment semnificativ de populatie de varsta
invatamantului obligatoriu, persistenta cazurilor in care unii copii nu au certificate de nastere,
schimbarea frecventa a domiciliilor, imperfectiunea datelor referitoare la migratia populatiei
altereaza Intr-o masura semnificativa informatiile referitoare la locul de domiciliu al copiilor si
la incadrarea sau neincadrarea acestora in invatamant.

79. Conform rapoartelor directiilor raionale si municipale de invatamant, datelor colectate
in cadrul recensamintelor gcolare efectuate in anii 2012 si 2013, numarul copiilor nescolarizati
este de ordinul sutelor, fapt ce ar trebui sa duca la rate de cuprindere in invatamant ce ar fi
aproape de 100%. Necorespunderile dintre datele statistice referitoare la Tncadrarea in
invatamant releva faptul ca statistica educatiei necesitd imbunatatiri semnificative.

80. In procesul realizirii prevederilor Strategiei consolidate care se referd la formarea si
dezvoltarea retelei de scoli prietenoase copilului au fost identificate urmatoarele constrangeri:

(i) persistenta tentativelor de blocare a actiunilor de optimizare a retelei scolare de catre
unii actori politici si reprezentanti ai organelor de administrare publica locala;

(ii) persistenta tentativelor de a deschide noi licee in lipsa bazei tehnico-materiale
adecvate si cadrelor didactice calificate, in necorespundere cu situatia demograficd din
localitatile n cauza;

(ii1) reteaua de licee este supradimensionata, fapt ce duce la lipsa concursului de admitere
si la scaderea calitatii studiilor liceale;

(iv) imperfectiunea mecanismelor de monitorizare si de prevenire a nescolarizarii si a
abandonului scolar;

(v) oferirea de autonomie financiara institutiilor de invatamant general nu a fost insotita
de instituirea unui mecanism de responsabilizare a conducatorilor acestora;

(vi) 1n localitatile rurale mici mai mult de 70% din cadrele didactice predau trei si mai
multe discipline scolare;

(vil) persista tendinta de imbatranirea a corpului didactic si o stagnare in ridicarea
nivelului de calificarea a acestuia.

(viii) lipsa mecanismelor de remunerare a cadrelor didactice si a celor de conducere in
baza de performanta;

(ix) utilizarea ineficientd a capacitatilor institutiilor scolare nu permite investitii In
modernizarea si dotarea lor cu echipament adecvat;

(X) circa 41% din edificiile scolare necesita reparatii capitale si ca doar in 11,2% din ele

PR

(xi) circa 29% din scolile rurale nu dispun de sisteme moderne de incalzire, iar mai mult
de jumatate din ele nu au sisteme centralizate de alimentare cu apa si blocuri sanitare in incdperi.

3.4. Educatia si sustinerea copilului aflat in dificultate

81. 1In scopul credrii unor conditii adecvate pentru educatia si sustinerea copiilor aflati in
dificultate, Tn Strategia consolidata au fost stabilite urmatoarele sarcini:

(i) reducerea numarului de copii aflati in institutiile de tip rezidential cu 25% catre anul
2013 sicu50% péanainanul 2015, prin facilitarea revenirii acestora in familia biologica, familia
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extinsd, in servicii APP, in casele de copii de tip familial sau alte servicii apropiate mediului
familial;

(i) sporirea numarului copiilor cu cerinte educationale speciale integrati in scolile de
cultura generald;

(iii) sporirea capacitatilor corpului didactic al institutiilor de invatamant de tip general
(scoala primara, gimnaziu, liceu), in vederea acceptarii si credrii unui mediu favorabil pentru
incluziunea copiilor cu cerinte educationale speciale, cu dizabilitati si a copiilor
dezinstitutionalizati;

(iv) reorganizarea, catre anul 2015, a numai putin de 10% din institutiile de invatamant
de tip rezidential, prin crearea serviciilor comunitare.

82. Conform datelor statistice, in prezent, in subordinea Ministerului Educatiei se afla 41
de institutii de tip rezidential, dintre care 10 scoli de tip-internat pentru copii orfani si ramasi
fara ingrijirea parintilor (1145 de copii); o casa de copii (32 de copii), 2 scoli-internat sanatoriale
(195 de copii); 6 institutii speciale pentru copii cu deficiente fizice si senzoriale (479 de copii);
17 scoli internat auxiliare (1420 de copii) si 5 institutii rezidentiale In care nu mai sint plasati
copiii si care se afld in proces de lichidare. In anul 2013 procesul de transformare institutiilor
de tip rezidential a cuprins 7 institutii rezidentiale destinate copiilor cu dizabilitati, dintre care
2 au fost lichidate, iar 5 sint in proces de lichidare.

83. Din numarul total de copii aflati in institutiile generale de tip internat, 35% sunt copii
orfani si ramasi fara ingrijirea parintilor. Din toti copiii institutionalizati, 65% sunt proveniti
din familii social vulnerabile, parinti neincadrati in cAmpul muncii, familii care nu dispun de
cele mai elementare conditii de intretinere si educatie a copiilor.

84. Pe parcursul anilor 2011-2013, in rezultatul reformarii invatamantului special,
autoritatile au reorganizat 10 scoli pentru copiii cu deficiente in dezvoltarea intelectuala sau
fizica. In rezultatul reorganizarii si schimbarii situatiei demografice, numarul de elevi cuprinsi
in acest tip de institutii de invatamant a cazut cu circa 43%, de la 3148, pana la 1807. Elevii
care au plecat din aceste institutii au fost integrati in scolile comunitare. Din totalul de elevi
care au mai ramas, 76,9% sunt cu deficiente in dezvoltarea intelectuala, 10,5% — cu auz slab,
6,0% — cu vederea slaba, 3,3% — surzi si 3,3% — cu restante poliomielitice si paralizii cerebrale.

85. In scopul realizirii prevederilor Strategiei consolidate in domeniul educatiei si
sustinerii copiilor aflati in dificultate, autoritatile, cu suportul partenerilor de dezvoltare si in
stransa cooperare cu organizatiile societatii civile au Intreprins urmatoarele actiuni:

(i) implementarea Strategiei si Planului national de reformare a sistemului de ingrijire
rezidentiala pe anii 2007-2012, care au avut ca obiectiv principal educatia prioritara a copiilor
aflati in dificultate in cadrul familiei;

(ii) elaborarea si demararea procesului de implementare a Programul de dezvoltare a
educatiei incluzive pentru anii 2011-2020;

(iii) elaborare si implementarea cursului “Educatie incluziva”, destinat studentilor si
elevilor de la specialitatile pedagogice din universitati si colegii;

(vi) instruirea specialistilor din cadrul directiilor raionale si municipale de invatamant in
implementarea educatiei incluzive in practica educationala, in total 635 de persoane;

(v) actualizarea schemelor de incadrare a personalului in scopul oferiri de asistenta
psihopedagogica copiilor cu cerinte educationale speciale;

(vi) redirectionarea resurselor financiare de la institutiile de tip rezidential reorganizate
spre dezvoltarea serviciilor sociale si educationale alternative.
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(vii) asigurarea accesului la studii a absolventilor institutiilor de invatamant de tip special
si a copiilor ce provin din familiile dezavantajate prin introducerea cotelor de admitere a
acestora in scolile profesionale, colegii si universitati:

(viii) oferirea de catre internate si casele de copii a serviciilor diversificate si de calitate,
apropiate modelului familial;

(ix) extinderea practicilor de frecventare de catre copiii din internate a scolilor din
comunitati sau transformarea institutiilor rezidentiale in scoli comunitare.

86. Unrol important in realizarea prevederilor Strategiei consolidate in domeniul educatiei
si dezvoltarii copiilor aflati in dificultate le revine institutiilor internationale si asociatiilor de
binefacere, principalele din ele fiind UNICEF, programul KulturKontact, Lumos, Every Child,
CCFM, Keystone, Speranta s.a., care asigura atat o sustinere materiala a institutiilor respective,
cat si consolidarea capacitatilor umane, in special, in dezvoltarea educatiei incluzive.

87. Principalele realizari, obtinute In procesul implementarii Strategiei consolidate in

domeniul educatiei si sustinerii copilului aflat in dificultate sunt:

(1) crearea Centrul Republican de Asistentd Psihopedagogica, subordonat Ministerului
Educatiei, si a Serviciile raionale/municipale de asistentd psihopedagogica;

(i) instituirea a 285 centre de resurse pentru educatie incluziva,

(iii) angajarea a 460 de cadre didactice de sprijin;

(iv) integrarea 1n familia biologica a 650 de copii cu cerinte educationale speciale;

(v) dezinstitutionalizarea a circa 5,2 mii de copii si incadrarea lor in 400 de institutii de
invatdmant general;

(vi) reducerea numarului copiilor separati de familii cu circa 62%;

(vii) elaborarea si implementarea de programe educationale individualizate pentru circa
3,3 mii de elevi cu cerinte educationale speciale;

(viii) crearea conditiilor pentru ca circa 110 absolventi cu cerinte educationale speciale
sd poatd sustind examenele de absolvire conform unor teste adaptate;

(ix) dotarea a 2 gradinite cu echipament pentru reabilitarea copiilor cu cerinte
educationale speciale si autovehicule pentru a transporta acestor copiii la centrele deschise.

88. Procesul de dezinstitutionalizare a copiilor s-a bazat pe abordari multidisciplinare si
complexe, axindu-se pe evaluarea initiala si complexa a copiilor si familiilor acestora,
elaborarea pentru fiecare copil a planurilor individualizate de asistenta, reintegrarea copiilor
dezinstitutionalizati in familia biologicd/extinsa, dezvoltarea serviciilor comunitare si
specializate (asistentd parentald profesionista, case de tip familie), pregatirea si transferul
copiilor in servicii sociale si integrarea copiilor dezinstitutionalizati in institutiile de invatamint
general.

89. Totodata, in procesul implementdrii Strategiei consolidate, In domeniul educatiei si
dezvoltarii copiilor aflati in dificultate au fost identificate urmatoarele constrangeri:

(i) lipsa in mai multe localitati din tara a serviciilor destinate copiilor aflati in dificultate
si celor cu necesitati educationale speciale, fapt ce duce la internarea acestora in institutiile
rezidentiale;

(ii) lipsa in institutiile obisnuite de invatamant a conditiilor necesare includerii in procesul
educational a copiilor cu dizabilitati;

(111) imposibilitatea, in special, in cazul cladirilor vechi, de creare a facilitatilor destinate
copiilor cu dizabilitati locomotorii (pante de acces. ascensoare, grupuri sanitare adaptate etc.);

(vi) lipsa de cadre didactice pregatite pentru a lucra cu copiii cu cerinte educationale
speciale;
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(v) mijloacele financiare alocate nu permit inca asigurarea in volum deplin a copiilor cu
alimente, incaltaminte, inventar moale, obiecte de igienad personald etc. conform normelor
naturale;

(vi) utilizarea neoptimald a mijloacelor alocate pentru intretinere a copiilor in institutiile
de tip rezidential,

(vii) lipsa materiale didactice destinate copiilor cu dizabilitati senzoriale;

(viii) atitudinea refractara, manifestata de unii parinti, cadre didactice si cadre de
conducere fatd de incluziunea copiilor cu necesitati educationale speciale in institutiile
obignuite de Invatamant.

3.5. Sporirea nivelului de pregatire profesionala in
invatamantul vocational si tehnic

90. Pentru acest sector al educatiei, in Strategia Consolidata au fost stabilite urmatoarele
sarcini:
(i) actualizarea Nomenclatorului de meserii in conformitate cu necesitatile economice ale
tarii, prin includerea meseriilor noi si modernizarea meseriilor existente;

(i1) reorganizarea retelei institutiilor de invatdmant secundar profesional prin instituirea a
10 licee profesionale si a 51 de scoli profesionale;

(iii) organizarea instruirii la specialitati mixte (inrudite): bucatar-cofetar, chelner-barman,
cusator-croitor, pietrar-zidar-tencuitor, tencuitor-zugrav, electrogazosudor, tractorist-masinist
in productia agricola etc.;

(iv) renovarea si retehnologizarea bazei tehnico-materiale pentru domeniile prioritare de
formare profesionala: servicii, constructii, agriculturd, transport, industria prelucrarii lemnului,
industria alimentara, alimentatia publica, industria usoara, in total 12 institutii de Tnvatamant;

(v) implementarea invatamantului dual in 12 institutii de invatamant secundar
profesional.

91. 1n prezent, sistemul de invatamant secundar profesional include 67 de institutii cu
contingentul de circa 18,2 mii de elevi, din care 2 licee profesionale (1,4 mii de elevi), 44 de
scoli profesionale (14,2 mii de elevi) si 21 scoli de meserii (2,1 mii de elevi), din ele 6 unitati
pe langa institutiile penitenciare. Evolutia participarii la procesul de educatie, anii 2007-2013,
denotda o micsorare a numarului de elevi care erau inmatriculati in institutiile de invatamant
secundar profesional. Astfel, numarul elevilor inmatriculati in anul 2013 era cu 26,5% mai mic
fata de cel din anul 2007. Majoritatea absolutd a candidatilor la studii secundar profesionale
sunt absolventii de gimnazii, pondera carora in totalul candidatilor inmatriculati mentinandu-se
n ultimii ani la nivelul de circa 80%.

92. Sistemul de invatamant mediu de specialitate include 45 de institutii cu un contingent
de circa 29,3 mii de elevi. Desi a scazut cu 6,4%, de la 31,2 mii in anul 2007 péana la 29,2 mii
de elevi in anul 2013, aceasta scadere este cu mult mai mica decat in cazul invatdmantului
secundar profesional. Ca si in cazul invatamantului secundar profesional, majoritatea absoluta
a candidatilor la studii medii de specialitate sunt absolventii de gimnazii, pondera céarora in
totalul candidatilor inmatriculati mentinandu-se in ultimii ani la nivelul de circa 87%. In
ansamblu, calitatea studiilor din invatamantul mediu de specialitate, iar absolventii de colegii
se incadreaza in campul muncii mult mai usor decat cei ai institutiilor de Tnvatdmant secundar
profesional.
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93. In scopul transpunerii in viati a prevederilor Strategiei consolidate privind sporirea
nivelului de pregatire in Invatdmantul vocational si tehnic, autoritatile au intreprins urmatoarele
actiunt.

(i) elaborarea si demararea procesului de implementare in institutiile de invatamant
secundar profesional a 6 curricula modulare;

(i) includerea in Nomenclatorul meseriilor (profesiilor) a 4 meserii noi si demararea
procesului de pregatire profesionala la aceste profesii;

(iii) crearea a 2 centre de competentd in domeniul invatamantului agroindustrial;

(iv) dotarea cu echipamente noi a 16 ateliere ;

(V) extinderea educatiei antreprenoriale prin elaborarea curriculumul modular “Bazele
antreprenoriatului” si implementarea acestuia 1n 15 scoli profesionale si 8 colegii;

(vi) ameliorarea calitatii pregatirii antreprenoriale a elevilor prin implementarea 18
institutii a metodologiei “Firma de exercifiu”;

(vii) elaborarea Standardelor ocupationale, a curriculei modulare la 7 meserii si
demararea procesului de instruire profesionald conform acestor standarde;

(viii) elaborarea si implementarea in invatamantul mediu de specialitate a programelor de
studii bazate pe competente;

(ix) implementarea in invatamantul mediu de specialitate a Sistemului Credite
Transferabile de Studii;

(X) extinderea activitatilor de orientare profesionala si de ghidare in cariera.

94. Un rol important in implementarea prevederilor Strategiei consolidate referitore la
invatdmantul vocational si tehnic l-au avut proiectele finantate de partenerii de dezvoltare:
Cooperarea Austriaca pentru Dezvoltare, Fundatia Internationalda Liechtenstein Development
Service, KulturKontakt Austria, Camera Mestesugarilor din Koblenz s.a.

95. Principalele realizdri in implementarea Strategiei consolidate in domeniul sporirii

nivelului de pregatire profesionala in invatdmantul vocational si tehnic sunt:

(i) implementarea Tn regim de pilotare a metodelor de instruire pe module;

(i1) elaborarea in parteneriat cu reprezentantii mediului de afaceri si a asociatiilor
profesionale a standardelor de pregatire profesionala;

(iii) actualizarea planurilor de invatamant la unele meserii (profesii);

(iv) elaborarea si implementarea in invatamantul mediu de specialitate a programelor de
studii bazate pe competente;

(v) modernizarea cu ajutorul partenerilor de dezvoltare a bazei tehnico-materiale a unor
scoli profesionale si colegii;

(vi) elaborarea si implementarea in invatamantul mediu de specialitate Sistemului de
Credite Transferabile de Studii.

96. 1n pofida anumitor realiziri, invatamantul vocational si tehnic, Th special cel secundar
profesional, continua sa se confrunte cu greutati semnificative.

97. Desi, comparativ cu anul 2007, cheltuielile per elev in invatamantul secundar
profesional au crescut aproape de 2 ori, acest tip de invatamant nu a devenit mai popular in
randul tinerilor. Astfel, in anul de invatamant 2012/2013 invatamantul secundar profesional a
fost solicitat de doar 11,6% din tinerii cu varsta de 16 ani (comparativ cu 12,8% in anul 2007)
si de doar 9,7% din tinerii de 17 ani (comparativ cu 10% in 2007). Si in continuare invatamantul
secundar profesional este solicitat mai mult de baieti decat de fete, ponderea acestora in totalul
de elevi fiind Tn anul de studii 2012/2013 de circa 69%. Infrastructura scolilor profesionale este
invechita, fiind utilizata doar la 50% din capacitate.
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98. Din cauza numarului relativ mic de Tntreprinderi mari, nu s-a reusit implementarea
invatamantului dual la toate meseriile (profesiile) preconizate. Faptul ca in mai multe domenii
ale economiei reale nu sunt constituite inca comitetele sectoriale, nu permite elaborarea si
aprobarea standardelor ocupationale si, in consecintd, ramane a fi anevoioasa actualizarea
curriculei §i implementarea pregatirii profesionale in baza de module.

99. Principalele constrangeri cu care se confrunta invatamantul vocational si tehnic sunt:

(i) lipsa unui sistem national modern de asigurare a calitatii;

(ii) lipsa Cadrului National al Calificarilor pentru meseriile din invatamantul secundar
profesional si din invatamantul mediu de specialitate;

(iii) ineficienta sistemului de elaborare si de editare a materialelor didactice Tn
invatamantul secundar profesional;

(iv) nivelul insuficient de pregatire profesionala a cadrelor didactice de profil si lipsa unui
mecanism de recrutare, dezvoltare si motivare a cadrelor didactice;

(v) ineficienta mecanismelor de interactiune atdt a sub-sectorului de invatamant in
ansamblu. cat si al fiecarei institutii de invatamant vocational si tehnic cu mediul de afaceri si
piata muncii;

(vi) ineficienta mecanismelor de alocare si de gestionare a mijloacelor financiare;

(vii) nivelul redus de autonomie financiara a institutiilor de invatamant vocational si
tehnic, impedimente in desfasurarea activitatilor cu caracter antreprenorial;

(viii) utilizarea ineficienta a infrastructurii, a bazei tehnico-materiale disponibile, care n
multe cazuri este moral si fizic depasita;

(ix) dotarea insuficienta si accesul redus la mijloacele tehnologiei informatiei si
comunicatiilor.

100. Pentru a efectua o schimbare radicala a paradigmei de functionare a sub-sectorului,
Guvernul a aprobat Strategia de dezvoltare a invatamantului vocational si tehnic pe anii 2013-
2020, Planul respectiv de actiuni si o Foaie de parcurs. Principalele obiective, prevazute de
aceste documente sunt:

(1) restructurarea invatamantului vocational/tehnic pe doud trepte — secundar si
postsecundar si reconfigurarea retelei de institutii pand in anul 2017;

(i1) asigurarea formarii profesionale in invatdmantul vocational/tehnic bazatd pe
competente si racordarea acesteia la cerintele pietei muncii, astfel incat angajarea in campul
muncii sa creasca cu 10%;

(ii1) cresterea calitatii Tnvatamantului vocational/tehnic prin sporirea eficientei utilizarii
mijloacelor financiare si prin crearea i implementarea sistemului de asigurare a calitatii, astfel
incat, pana in 2017 sa existe o entitate functionald de evaluare si acreditare a acestor institutii;

(iv) asigurarea stiinfifica, curriculara si metodologica a invatamantului vocational si
tehnic, astfel incat 100% curricula sa fie racordata la Cadrul National al Calificarilor pana in
2020;

(v) sporirea atractivitatii si accesului la invatamantul vocational/tehnic, astfel incat
numarul de elevi sa creasca cu 10% pana in 2020.

3.6. Integrarea invatamantului superior in spatiul european al
invatarii si cercetarii

101. Tn scopul integrarii invatimantului superior moldovenesc in spatiul european al
invatarii si cercetarii, Strategia Consolidata prevede indeplinirea urmatoarelor sarcini:
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(1) Optimizarea retelei institugiilor publice de Tnvatdmant superior, conform tendintelor
europene de dezvoltare a Tnvatamantului superior prin integrarea institutionala. Atingerea, catre
anul 2015, a valorii raportului student/cadru didactic de 10/1.

(i1) Crearea a cel putin doud consortii universitare §i reorganizarea a cel putin doud
institutii de invatamant superior in filiale universitare, pana in anul 2015.

(i11) Finalizarea, pana in anul 2013, a procesului de implementare a celor trei cicluri de
invatdmant superior (licentd, masterat si doctorat) si crearea in cadrul fiecarui profil profesional
cate cel putin a unei scoli doctorale.

(iv) Crearea, in 2011, a Agentiei Nationale de Asigurare a Calitatii in Invataimantul
Superior si in Cercetare.

(v) Reglarea procesului de admitere a candidatilor la studii, in conformitate cu capacitatile
reale (umane, logistice, curriculare etc.) ale institutiilor de invatamant superior, precum si in
raport cu necesitatile pietei muncii.

(vi) Majorarea cotei de finantare de la bugetul de stat a cercetarii din cadrul
invatamantului superior de la 4% din volumul total de mijloace financiare alocate sferei de
cercetare-dezvoltare in anul 2010 pana la cel putin 30% in anul 2015.

(vii) Crearea, pana in anul 2015, de catre institutiile de invatamant superior, in comun cu
agentii economici, a centrelor de cercetare, incubatoarelor, laboratoarelor, intreprinderilor
mixte — cel putin 1-2 unitati in cadrul fiecarui domeniu de formare profesionala.

(viii) Sporirea ratei de incadrare in campul muncii a absolventilor institutiilor de
invatamant superior, conform calificarilor obtinute, prin majorarea si diversificarea burselor,
crearea conditiilor de protectie sociald, motivarea mai eficientd in cariera profesionala,
interconexiunea cu mediul economic etc.

(ix) Crearea conditiilor optime pentru asigurarea mobilitatii studentilor, conform
prevederilor Procesului de la Bologna.

(x) Crearea, pana in anul 2012, in toate institutiile de invatdmant superior, a structurilor
interne de asigurare a calitatii.

(xi) Realizarea, pana in anul 2012, a auditului infrastructurii si bazei tehnico-materiale a
institutiilor de Tnvatamant superior;

(x11) Renovarea infrastructurii si bazei tehnico-materiale a institutiilor de invatdmant
superior, in volum de 30% pana in 2015.

(xiii) Crearea, pand in anul 2013, a Fondului national pentru sustinerea invatamantului
superior (formarea initiala, formarea continua, cercetare-dezvoltare, conexiunea cu mediul
economic etc.).

(xiv) Crearea conditiilor motivationale (financiare, sociale, logistice etc.) privind
realizarea si dezvoltarea profesionald a personalului didactic din invatamantul superior;
asigurarea unui cuantum necesar de doctori si doctori habilitati Tn invatdmantul superior, in
raport cu cerintele existente.

(xv) Promovarea politicilor de atragere a studentilor in autoguvernare, autoformare, de
asumare de responsabilitati etc.

102. In prezent, sistemul de invatamant superior din Republica Moldova este format din 32
de institutii, din care 19 de stat si 13 private. Pe parcursul anilor 2011-2013 s-a inregistrat o
scadere a numarului de institutii de invatdmant superior, 2 institutii private fiind inchise de catre
fondatori. In ansamblu, numarul studentilor din institutiile superioare de invatimant este in
continud scadere, de la circa 122,3 mii de studenti in anul 2007, pana la 97,3 mii in anul 2013,
scaderea fiind de circa 20,4%. Accentuam faptul, ca aceasta scadere a fost provocata nu de
reducerea admiterii, ci de scdderea cu 12,1% a numarului de populatie de varsta invatamantului
superior.

32/57



103. Conditiile de inmatriculare in institutiile de invatamant superior au devenit mult mai
usoare, concursul scazand de la 2,6 cereri pe un loc scos la admitere in anul 2007, pana la 1,1
cereri pe un loc in anul 2012. Practic, in prezent, concurs la admitere exista doar in cazul
specialititilor considerate de multi candidati ca fiind de prestigiu. Insa, dupa terminarea primei
etape de admitere, cei care nu au reusit la astfel de specialitati preferd sa fie inmatriculati la
locurile ramase libere la specialitatile considerate ca fiind mai putin populare. Scaderea
concursului la admitere reduce, intr-o anumita masura, motivatia viitorilor studenti de a invata
si de a tinde spre performanta.

104. Tn anii 2011-2013 a crescut semnificativ numarul studentilor care opteaza pentru forma
de invatamant cu frecventa redusa, ponderea acestora in numarul total de studenti ajungand
pana la 33,9%. Datoritad extinderii politicilor de sustinere sociald a populatiei, in institutiile de
invatamant superior s-a micsorat cu circa 2 puncte procentuale ponderea studentilor ce platesc
taxe de studii. Tn profilul de gen, ponderea femeilor in numarul total de studenti este de 56,6%.

105. In scopul transpunerii in viata a prevederilor Strategiei consolidate privind integrarea
invatamantului superior in spatiul european al invatarii si cercetarii, autoritatile au intreprins
urmatoarele actiuni:

(i) actualizarea cadrului normativ-juridic prin modificarea legilor si regulamentelor ce
contin prevederi referitoare la invatdmantul superior;

(ii) introducerea 1n Invatamantul superior a Ciclului III — studii de doctorat;

(iii) includerea in Nomenclatorul domeniilor de formare profesionala si al specialitatilor
pentru pregatirea cadrelor in institutiile de Invatamant superior a 9 specialitafi noi si demararea
procesului de instruire la aceste specialitati;

(iv) instituirea in fiecare institutie de invatdmant superior a structurilor de asigurare a
calitatii;

(v) demararea procesului de creare a Agentiei de asigurare a calitatii in invagamantul
profesional;

(vi) oferirea de autonomie financiara institutiilor de invatamant superior;

(vii) extinderea autoguvernarii studentesti;

(viil) schimbarea paradigmei de acordare a burselor si de completare a locurilor finantate
din buget prin organizarea de concursuri anuale in baza rezultatelor demonstrate de studenti la
sfarsitul fiecarui an de studii;

(iX) modernizarea curriculei universitare si implementarea instruirii in baza de module;

(x) elaborarea si punerea in aplicare a cadrului National al Calificérilor pentru trei
domenii de formare profesionald: economie, inginerie si agricultura,

(xi) extinderea parteneriatelor dintre universitati si mediul de afaceri pprin crearea a
centrelor de consultanta si a incubatoarelor de afaceri, intreprinderilor comune;

(xii) extinderea activitatilor legate de consilierea profesionala a studentilor si facilitarea
insertiei in cdmpul muncii;

(xiil) cresterea gradului de sustinere a studentilor din partea statului prin majorarea
burselor si perfectionarea mecanismelor de acordare a acestora, definitivarea cadrului normativ
privind functionarea si finantarea cdminelor studentesti;

(xiv) asigurarea accesului la studii superioare al tinerilor ce provin din familii social
vulnerabile sau rdmasi fara Ingrijirea pdrintilor, al persoanelor cu dizabilitati si al
reprezentantilor unor minoritati etnice prin stabilirea unor cote explicite de admitere in
institutiile de invatamant.

106. Un rol important in integrarea invatamantului superior moldovenesc in spatiul
european al invatarii si cercetarii 1-a avut implementarea mai multor proiecte europene,
finantate in cadrul programelor TEMPUS, Erasmus Mundus, Jean Monnet si CEEPUS,
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Platformei regionale pentru Europa de Sud-Est s.a. Ministerul Educatiei are incheiate peste 50
acorduri de colaborare internationala, in realizarea prevederilor carora sunt implicate, practic,
toate institutiile de Tnvatdimant superior din tara.

107. In procesul implementirii Strategiei consolidate au fost identificate urmatoarele
constrangeri:

(i) fragmentarea excesiva a sistemului de invagamant superior, existenfa mai multor
universitati mici, care, daca nu vor fi reformate, ar putea sd nu corespunda criteriilor de
acreditare din comunitatea europeana;

(i1) reticenta manifestatd de unii reprezentanti ai mediului universitar si de anumite forte
politice, fata de modelele europene de guvernanta a institutiilor de invatamant superior;

(111) rezistenta din partea structurilor ce tind sd8 monopolizeze domeniul de cercetare-
dezvoltare, fapt ce Ingreuneaza dezvoltarea scolilor doctorale in baza universitatilor si nu
permite implementarea in deplind masura a prevederilor Procesului Bologna;

(iv) infrastructura si baza didactica a unor universitati este invechita si nu mai corespunde
tendintelor actuale de dezvoltare a invatamantului superior;

(v) lipsa, in unele cazuri, a unor statistici veridice si relevante, referitoare la evolutia
invatdmantului superior si a celui postuniversitar;

(vi) lipsa unui sistem de formare continua a cadrelor didactice universitare;

(vii) nivelul redus de cooperare intre institutiile de invatamant superior si agentii
economici, lipsa cadrului legislativ-normativ pentru stabilirea unor astfel de parteneriate;

(viii) imperfectiunile sistemului de salarizare a cadrelor didactice universitare, fapt ce nu
stimuleaza atragerea celor mai buni specialisti in activitdtile de predare-invatare si cercetare
stiintifica.

108. In scopul reformarii in continuare a invatamantului superior, in anii ce urmeaza
autoritatile preconizeaza:

(1) definitivarea Cadrului national al calificarilor;

(i1) elaborarea Standardelor si criteriilor de asigurare a calitdtii, institutionalizarea
sistemului de management al calitatii;

(iii) institutionalizarea mecanismului de formare continua a cadrelor didactice din
invatamantul superior;

(iv) elaborarea unui Program national de consiliere si orientare profesionala a tinerilor,
elaborarea si implementarea unui mecanism de monitorizare a procesului de insertie a
absolventilor in campul muncii;

(v) implementarea in continuare invatdmantul superior a conceptului de educatie
incluziva, in special pentru tinerii cu dizabilitati.

3.7. Extinderea si diversificarea sistemului de instruire a
adultilor

109. Tn scopul extinderii si diversificarii sistemului de instruire a adultilor, in Strategia
Consolidata au fost stabilite urmatoarele sarcini:

(1) majorarea anuald cu 10%—-15% a numarului de adulti inrolati in formarea profesionala
continua;

(ii) crearea, pana in anul 2015, in fiecare unitate administrativ-teritoriald de nivelul doi, a
serviciilor de gestionare a formarii continue a adultilor.
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110. Principalele actiuni, intreprinse de autoritati in domeniul extinderii si diversificarii
sistemului de instruire a adultilor sunt:

(i) asigurarea unei cresteri anuale de circa 28% a cheltuielilor publice si private, aferente
formarii profesionale a muncitorilor, specialistilor si functionarilor;

(i) perfectionarea cadrului normativ privind formarea continua a cadrelor didactice si
manageriale, implementarea unui nou Regulament de atestare a personalului didactic si cel de
conducere;

(iii) instituirea sistemului de mentorat, care are drept scop sprijinirea debutului in cariera
didactica;

(iv) elaborarea cadrului normativ-juridic pentru validarea invatirii non-formale si
informale;

(v) perfectionarea metodologiilor si elaborarea prognozelor privind evolutia pietei muncii
si a necesitatilor de formare continua.

111. Daca pana la demararea procesului de implementare a Strategiei consolidate,
activitatea Ministerului Educatiei a fost concentrata mai mult pe formarea continua a cadrelor
didactice din sistem, Tn anii ce au urmat au fost extinse si activitatile de Tncadrare n instruirea
pe parcursul intregii vieti a specialistilor din toate celelalte domeniile de activitate.

112. Paradigma de perfectionare a cadrelor didactice a fost modernizata, accentul punandu-
se pe diversificarea serviciilor de formare continud, liberalizarea pietei, actualizarea si
dezvoltarea programelor, trecerea la instruirea bazata pe module, implementarea sistemului de
credite. In prezent, formarea continui a cadrelor didactice se realizeaza in 65 de centre, care
activeaza atat in componenta facultatilor pedagogice si institutiilor de cercetare, cat si in cadrul
mai multor organizatii neguvernamentale, autorizate de Ministerul Educatiei sa presteze acest
gen de servicii. Capacitatile existente de formare continua asigura perfectionarea anuala a cate
6 - 8 mii de cadre didactice. In ultimii ani, un rol aparte in programele de formare continui se
acorda formarii de competente digitale si implementarii resurselor educationale electronice.

113. In scopul incadririi muncitorilor si specialistilor din economia nationala in invatarea
pe parcursul intregii vieti, autoritatile au incurajat crearea in institutiile de invatamant secundar
profesional, mediu de specialitate si superior a centrelor de formare continud, au avizat circa
400 de programe de instruire, prezentate de centrele in cauza, au exclus barierele birocratice Tn
certificarea rezultatelor Invatarii. De asemenea, au fost sustinute initiativele si actiunile
agentilor economici de a presta servicii de formare continud propriilor angajati direct in
organizatiile in care ei lucreaza.

114. Conform datelor statistice disponibile, numarul salariatilor ce au urmat in anul 2011 o
formare profesionala a crescut fata de anul 2010 cu 13,8%. Din cei circa 67,8 mii de salariati
instruiti, circa 19,4 mii (28,6%) erau muncitori, 6,5 mii (9,6%) conducatori si 41,9 mii (61,8%)
specialisti. Pe activitati, cea mai mare pondere a salariatilor ce au urmat o formare profesionala
revine industriei (21,0%), care este urmatd de administratia publicd (12,5%), transport si
comunicatii (12,5%). Ponderea salariatilor din invatamant in totalul salariatilor ce au urmat in
anul 2011 o formare profesionala a fost de circa 11,4%.

115. Pe parcursul implementarii Strategiei consolidate, in extinderea si diversificarea
sistemului de instruire a adultilor au fost identificate urmatoarele neajunsuri:
(i) ponderea cadrelor didactice ce detin gradele didactice unu sau superior este relativ
mica, de doar 11,3%;
(if) includerea in Strategie a sarcinii ce prevedea crearea, pana in anul 2015, in fiecare
unitate administrativ-teritoriala de nivelul doi, a serviciilor de gestionare a formarii continue a
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adultilor s-a dovedit a fi inoportund, intrucat astfel de servicii ar dubla activitatea Agentiilor
teritoriale pentru ocuparea fortei de munca;

(iii) actualizarea programelor de formare continua decurge anevoios, in special in cazul
celora care sunt finantate din bugetul public;

(iv) este mare ponderea programelor de formare profesionala continud in care se dubleaza
temele urmate deja de cursanti in cadrul formei de invatamant pe care au absolvit-o anterior;

(v) pana in prezent nu existd un mecanism de recunoastere a calificarilor migrangilor
moldoveni, reveniti in tara.

4. Directiile prioritare de reformare a sistemului
educational in viziunea Strategiei “Educatia 2020”

116. Schimbaérile rapide care au loc 1n situatia socio-economica a Republicii Moldova,
necesitatea ameliordrii calitdtii educatiei, sporirii accesului la studii si cresterii relevantei
acestora au fost factorii principali, care au contribuit la demararea procesului de elaborare a
unei noi strategii, care a fost intitulata sugestiv “Educatia 2020”. In proiectul acestei strategii,
aflate in prezent la etapa de examinare si aprobare de catre Guvernul Republicii Moldova, sunt
extinse si dezvoltate principalele prevederi ale Strategiei consolidate 2011-2015, actiunile de
reformare a sectorului educatiei fiind grupate in urmatoarele directii:

(1) asigurarea accesului la educatie si sanse egale pentru toti copiii;
(i1) studii relevante pentru economie §i societate;
(ii1) resurse umane calificate, management eficient si asigurarea calitatii.

117. Principalele masuri ale Strategiei “Educatia 2020, orientate spre asigurarea unei
dezvoltari durabile a sistemului de invatamant sunt:

(i) ridicarea prestigiului cresterea si cresterea activitatii profesiei de pedagog prin
implementarea unui sistem de remunerare a muncii cadrelor didactice in baza de performanta,

(ii) dezvoltarea si modernizarea retelei de institutii de invatamant in asa mod incat sa fie
asigurat accesul universal la serviciile de educatie si dezvoltare timpurie a copilului, la
invatamantul prescolar si la invatamantul general obligatoriu, cu un accent deosebit pe
extinderea educatiei incluzive;

(iii) reconfigurarea retelei de institutii de invatamant de pregatire profesionald
(vocational/tehnice si superioare), extinderea autonomiei acestor institutii i implementarea
unui management institutional orientat spre performanta,

(iv) promovarea cercetarii ca instrument de formare profesionald avansata si vector de
sustinere a performantei si calitatii;

(v) dezvoltarea sistemului national de standarde in educatie si crearea cadrului
institutional de evaluare externa a calitatii educatiei,

(vi) eficientizarea finantarii educatiei prin alocarea mijloacelor financiare in baza de cost
standard per copil, per elev si per student, cresterea autonomiei financiare si a gradului de
responsabilitate a institutiilor de Tnvatamant in gestionarea mijloacelor financiare alocate;

(vii) elaborarea si implementarea standardelor de calitate a infrastructurii institutiilor de
invatdmant de toate tipurile, actualizarea normativelor functionale, sanitaro-igienice si de
securitate referitoare la desfasurarea procesului instructiv-educativ;

(viii) implicarea si responsabilizarea comunitatilor, asociatiilor profesionale si a mediului
de afaceri in scopul asigurarii unei educatii de calitate;

(ix) promovarea parteneriatelor pentru educatie.
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118. Pentru a imbunatati in continuare situatia din domeniul educatiei si dezvoltarii
timpurii a copilului, in Strategia “Educatia 20207, in calitate de obiectiv specific se propune
extinderea accesului la serviciile in cauza, astfel incat sa fie asigurata sporirea ratei de includere
in educatia prescolard a copiilor de 3-6 ani de la 82%, in 2012, pana la 95%, in 2020, si a
copiilor de 6-7 ani — de la 92%, in 2012, pana la 98%, in 2020.

119. Conform Strategiei “Educatia 2020, pentru a extinde accesul la serviciile de educatie
si dezvoltare timpurie a copilului, se preconizeaza Intreprinderea urmatoarelor actiuni:
(1) perfectionarea cadrului de politici privind educatia timpurie pentru toti copiii si a
accesului echitabil la servicii de calitate la nivel national, local, institutional si al familiei;
(i1) dezvoltarea si modernizarea retelei de institutii pentru asigurarea accesului tuturor
copiilor la educatia de calitate prin renovarea si constructia institutiilor prescolare in functie de
necesitatile locale;

(iii) identificarea timpurie a necesitatilor individuale ale copiilor pe domenii de
dezvoltare si elaborarea mecanismelor si  programelor de interventie n vederea
abilitarii/reabilitarii acestora;

(iv) diversificarea serviciilor de educatie timpurie pentru a raspunde mai bine necesitatilor
individuale ale copilului si celor locale;

(v) abordarea sistemica a serviciilor de educatie timpurie prin promovarea colaborarii
dintre educatie, ocrotirea sanatatii si asistenta sociald prin oferirea de servicii integrate;

(vi) sprijinirea comunitatilor dezavantajate, institutiilor si familiilor pentru asigurarea
accesului la programe de educatie timpurie.

120. Proiectele de Strategie “Educatia 2020 si de Cod al educatiei, stabilesc obiective
foarte ambitioase In domeniul Invatamantului general, accentul punandu-se pe formarea si
dezvoltarea Tn continuare a retelei de scoli prietenoase copilului. Principalele din aceste
obiective sunt:

(1) Majorarea varstei Tnvatamantului obligatoriu de la 16 ani, asa cum este 1n prezent, la
18 ani.

(i1) Asigurarea accesului la invatamantul general obligatoriu de 12 ani (liceu sau studii
secundar profesionale), astfel incat, pana in anul 2020, rata de includere a persoanelor de pana
la 19 ani sa fie de 100%.

(ii1) Asigurarea conditiilor si implementarea actiunilor in vederea reducerii abandonului
scolar in invagdmantul primar si secundar general cu cel putin 10% anual.

(iv) Asigurarea relevantei studiilor in invatamantul primar si secundar general.

(v) Asigurarea unui mediu scolar protectiv, capabil sa previna violenta fata de copii si sa
intervina prompt pentru identificarea, referirea si asistenta copiilor victime ale violentei.

(vi) Dezvoltarea sistemului national de standarde in educatie.

(vil) Asigurarea educatiei parentale eficiente in vederea imbunatatirii practicilor de
ingrijire si educatie a copiilor.

(viii) Sporirea atractivitdtii profesiei de pedagog si atragerea si mentinerea cadrelor
performante in sistem, astfel incat varsta medie a cadrelor didactice in sistemul de invatamant
sd scada cu 3 ani pana in 2020, salariul de debut in activitatea didactica sa fie la nivelul salariului
mediu pe economie si rata abandonului timpuriu al activitatii didactice sa se diminueze cu 10%;

121. Un rol semnificativ in sustinerea procesului de realizare a actiunilor preconizate ii va
reveni proiectului “Reforma educatiei”, cu un buget de 40,0 mil. dolari SUA, finantat dintr-un
credit oferit de Banca Mondiala. Proiectul va fi implementat in perioada 2013-2018 si are drept
obiectiv imbunatatirea calitatii educatiei prin sustinerea reformelor de eficientizare a
invatamantului. Proiectul include urmatoarele componente:
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(1) Consolidarea calitatii educatiei.
(ii) Imbunatatirea eficientei sectorului Educatiei.
(iii) Imbunitatirea capacititii Ministerului Educatiei Tn monitorizarea reformei.

122. Principalele actiuni ce vor fi intreprinse in cadrul proiectului sunt:

(i) elaborarea si implementarea standardelor de asigurare a calitatii;

(i1) imbunatatirea sistemului de evaluare a rezultatelor scolare;

(iii) elaborarea §i implementarea programelor de instruire a cadrelor didactice si de
conducere;

(iv) elaborarea si implementarea unui nou sistem de salarizare a cadrelor didactice si de
conducere;

(iv) consolidarea Sistemului Informational Educational, implementarea fiselor de
raportare a scolilor;

(v) reorganizarea institutiilor de invatamant in scopul cresterii eficientei 1n utilizarea
mijloacelor financiare alocate;

(vi) implementarea sistemului de monitorizare a abandonului scolar;
(vii) desfasurarea campaniilor de promovare a reformelor in educatie.

123. Tn domeniul educatiei si dezvoltirii copilului aflat in dificultate, Strategia “Educatia
2020 preconizeaza realizarea urmatoarelor obiective specifice:

(i) Promovarea si asigurarea educatiei incluzive la nivel de sistem educational, astfel incat
sa se realizeze o crestere anuala cu cel putin 10% a accesului copiilor cu cerinte educationale
speciale la educatie.

(i) Reintegrarea socio-educationala a copiilor aflati in institutiile de tip rezidential, care
sd duca la reducerea numarului de copii aflati In aceste institutii cu 25%, catre anul 2015, si cu
50%, pana in anul 2020, si la transformarea, catre anul 2015, a cel putin 20%, iar cétre anul
2020 — a cel putin 25% din institutiile de invatdmant de tip rezidential in institutii de invatdmant
obisnuit.

124. Pentru atingerea acestor obiective, se preconizeaza intreprinderea urmatoarele actiuni:

(1) armonizarea cadrului normativ national de dezvoltare a educatiei incluzive cu politicile
si normele internationale in domeniu;

(i1) promovarea rolului educatiei incluzive in asigurarea sanselor egale la educatie de
calitate pentru toti copiii la nivel de familii, organe ale administratiei publice locale, comunitati,
institutii de invatamant;

(ii1) implementarea in continuare a Programului national pentru dezvoltarea educatiei
incluzive in Republica Moldova, anii 2011-2020;

(iv) instituirea de noi structuri sau reorganizarea structurilor existente in scopul garantarii
asistentei psihopedagogice necesare dezvoltarii copiilor cu cerinte educationale speciale
(servicii, centre, cadru didactic de sprijin, psiholog, asistent social etc.).

(v) crearea si dezvoltarea infrastructurii si a conditiilor materiale necesare pentru o
educatie incluziva in institutiile de Invatamant din tara;

(vi) reorganizarea in continuare a sistemului de institutii de tip rezidential pentru educatia
si Ingrijirea copiilor cu cerinte educationale speciale;

(vii) redirectionarea resurselor financiare de la institutiile de tip rezidential reorganizate
spre dezvoltarea serviciilor sociale si educationale de alternativa.

125. Conform viziunii strategice “Educatia 20207, sporirea nivelului de pregaitire
profesionala in inviatimantul vocational si tehnic se va realiza prin:
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(1) sporirea atractivitagii si facilitarea accesului la Tnvatdmantul vocational/ tehnic, astfel
incat ponderea elevilor care se orienteaza catre aceste forme de invatamant s creasca cu 10%
pana in 2020;

(i) asigurarea curriculard si metodologicd a invatdmantului vocational/tehnic, in
conformitate cu Cadrul National al Calificarilor;

(i11)) dezvoltarea competentelor digitale prin elaborarea si aplicarea continuturilor
educationale digitale in procesul educational;

(iv) sporirea atractivitatii profesiei de pedagog si atragerea si mentinerea cadrelor
performante in sistem;

(v) eficientizarea si flexibilizarea sistemului de formare continua a cadrelor didactice si
manageriale;

(vi) asigurarea unui echilibru cantitativ si structural al ofertei si cererii de cadre didactice
pentru toate nivelurile sistemului educational;

(vii) crearea conditiilor pentru formarea continuad a maistrilor din institutiile vocational-
tehnice in conditii reale de producere;

(viii) deschiderea accesului persoanelor cu experienta profesionalda din afara sistemului
educational pentru angajare in Tnvatimantul vocational/tehnic.

126. Se preconizeaza cd un rol important 1n sustinerea activititilor de reformare a sub-
sectorului de educatiei vocationald si tehnicd 1i va reveni proiectului ,,Consolidarea
managementului (guvernantei) sectorului de invatamant vocational/tehnic (2013-2017)”,
finantat de Uniunea Europeana. Scopul acestui proiect consta in reconfigurarea retelei de
institutii de invatdmant vocational/tehnic si imbunatatirea calitatii instruirii conform cerintelor
pietii muncii. In special, proiectul se va axa pe relevanta si calitatea instruirii si formarii
profesionale a diferitor grupuri tinta (inclusiv a grupurilor vulnerabile) prin sustinerea
reformelor in curs de desfasurare la nivel sectorial, national, regional si institutional.

127. In domeniul integririi invitimantului superior in spatiul european al invitirii si
cercetirii, Strategia “Educatia 2020 prevede:

(1) cresterea participdrii la studii superioare in domeniile importante pentru dezvoltarea
social-economica a tarii, astfel incat ponderea absolventilor de studii superioare in randul
populatiei cu varste cuprinse intre 30 si 34 de ani sa ajunga la 20% pana in 2020;

(11) modernizarea curriculumului universitar din perspectiva centrarii pe competente, pe
cel ce Invata si pe necesitatile mediului economic;

(111) promovarea cercetdrii ca instrument de formare profesionald avansatd si vector de
sustinere a performantei si calitatii in invatamantul superior;

(iv) promovarea parteneriatelor pentru educatie.

128. Prevederile Strategiei consolidate referitoare la educatia adultilor, dezvoltate in
Strategia “Educatia 20207, prevad extinderea si diversificarea sistemului de invitare pe tot
parcursul vietii, astfel incat, pana in 2020, 10% din populatia adulta (25-64 ani) sa fi participat
la programe de instruire. Pentru atingerea acestui obiectiv sunt preconizate urméatoarele actiuni:

(1) dezvoltarea cadrului normativ privind educatia adultilor in context european;

(ii) dezvoltarea mecanismelor de finantare a sistemului de invatamant pentru adulti;

(iii) facilitarea dezvoltarii programelor de formare pe parcursul intregii vieti, cu prioritate
pentru dezvoltarea competentelor-cheie: digitale, antreprenoriale, lingvistice, interculturale, si
alte competente noi solicitate de piata muncii;

(iv) crearea unui sistem informational cu privire la ofertele de formare pe parcursul
intregii vieti;
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(v) dezvoltarea instrumentelor de recunoastere a finalitatilor educationale obtinute n
urma educatiei non-formale si informale in cadrul programelor de invatare pe parcursul intregii
vieti si implementarea instrumentului de credite transferabile.

5. Concluzii si recomandari

129. Cresterea economica, reducerea saraciei si ameliorarea situatiei din sfera sociala au
creat premisele care au favorizat cresterea alocarilor bugetare destinate educatiei. Astfel, in
pofida faptului ca numarul de elevi si studenti a fost in scadere, cheltuielile pentru invatdmant
au crescut de la circa 4,2 mild. lei in anul 2007 pana la circa 7,4 mild. lei in anul 2012, o scadere
usoara inregistrandu-se doar in anul 2013.

130. 1. Ponderea cheltuielilor pentru invatamant fata de PIB a atins valoarea maxima de
9,4% Tn anul 2009, coborandu-se in anul 2012 pani la 8,4%. In pofida acestei scaderi, ponderea
cheltuielilor pentru invatamant fata de PIB din Republica Moldova este una din cele mai mari
din Europa, fiind cu circa 2 puncte procentuale mai mare decat media pe tarile din Uniunea
Europeana.

131. In scopul atragerii si mentinerii cadrelor didactice in sistemul de invatimant, au fost
intreprinse masuri energice pentru majorarea salariilor angajatilor din educatie. Daca in anul
2006 salariul mediu din invagamant constituia 65,4% din salariul mediu pe economie, in anul
2012 valoarea acestui indicator crescuse pana la 87,0%.

132. In scopul realizarii prevederilor Strategiei consolidate si a Planului de actiuni in
domeniul educatiei, Guvernul a prevazut in Legile anuale ale bugetului, anii 2011-2014,
mijloace suficiente, care au asigurat dezvoltarea sectorului in conformitate cu prioritatile
formulate in Strategie. Accentudm faptul, ca in document principalul de politici pentru anii
urmatori — Strategia ,,Moldova 2020, educatia si in continuare este declarata directie prioritara,
iar Cadrul Bugetar pe Termen Mediu pentru anii 2014—-2016 promoveaza o politica rezonabila
de finantare a sectorului educatiei.

133. Pentru a realiza in volum deplin prevederile Strategiei consolidate si a Planului de
actiuni si a acoperi diferenta dintre mijloacele alocate sectorului educatiei conform Legilor
anuale ale bugetului si cele cerute pentru atingerea obiectivelor preconizate in Strategie,
autoritatile au intreprins masuri energice pentru a lansa in sectorul educatiei mai multe proiecte
finantate de partenerii de dezvoltare, prioritare fiind educatia si dezvoltarea timpurie a copilului,
invatdmantul primar si cel secundar, extinderea educatiei incluzive, combaterea abuzului si
violentei impotriva copilului.

134. In ansamblu, autorititile publice centrale si cele locale, in colaborare cu comunititile
si organizatiile societatii civile, au obtinut anumite rezultate in realizarea prevederilor Strategiei
Consolidate si a Planului de actiuni, progrese semnificative inregistrandu-se in educatia
prescolara, invatdmantul primar si cel secundar, educatia copiilor cu cerinte speciale in educatie
si cei aflati in dificultate, invatamantul superior. Anumite retineri in dezvoltare, comparativ cu
obiectivele stipulate in Strategia consolidata, se atesta in invatamantul secundar profesional,
mediu de specialitate si educatia adultilor.

135. In scopul dezvoltirii in continuare a sectorului educatiei, se cere o planificare
financiara mai detaliata, astfel ca programele care sunt incluse in Cadrul Bugetar pe Termen
Mediu si anexele respective la Legilor anuale ale bugetului sa corespunda intr-o masura mai
mare directiilor prioritare ale reformei invatamantului. De asemenea, se cere o actualizare
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anuald a obiectivelor specifice si a actiunilor preconizate conform progresului realizat in
implementarea reformelor si schimbarilor care au loc in situatia economica si demografica a
tarii.

136. Se recomanda consolidarea in continuare a capacitatilor organelor administratiei
publice centrale si locale in elaborarea si implementarea politicilor educationale,
descentralizarea sistemului educational si extinderea autonomiei institutiilor de Tnvatamant.
Este necesar ca obiectivele specifice ale documentelor strategice de politici educationale sa fie
incluse Tn mod explicit in planurile departamentelor si directiilor ministerului, directiilor
raionale/ municipale de invatamant, fiind concretizate si adaptate in conformitate cu domeniile
de competenta.

137. Este necesara fortificarea capacitatilor umane si institutionale de monitorizare a
procesului de implementare a reformelor. Implementarea in continuare a reformelor trebuie sa
se bazeze pe informatii relevante si obiective, iar rapoartele de progres trebuie sd includa
evolutia tuturor indicatorilor de monitorizare, indicati in compartimentele respective ale
documentelor de politici educationale.

138. Se recomanda intreprinderea unor masuri mai energice in aprobarea principalelor
documente de politici in domeniul educatiei, care au fost deja elaborate si discutate cu toate
partile interesate — Strategia “Educatia 2020, Codul Educatiei, Strategie de descentralizare a
educatiei.

139. In scopul implementirii in sistemul educational din Republica Moldova a bunelor
practici internationale si consolidarii suportului financiar al invatamantului, se recomanda
extinderea colabordrii cu partenerii de dezvoltare, in special, in domeniul educatiei timpurii,
extinderea accesului si ameliorarea calitatii in invatamantul general, incluziunea copiilor cu
cerinte educationale speciale, eficientizarea cheltuielilor, dezvoltarea resurselor umane.
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A2. Indicatorii de baza ce caracterizeaza sistemul educational

Domeniu / Indicator 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Populatia ( '000 )
Total 3581.1 3572.7 3567.5 3563.7 3560.4 3559.5 3559.5
de varsta 0-2 ani 113.0 1123 113.4 115.4 117.8 118.5 117.3
de varsta 3-6 ani 148.0 147.3 147.5 148.9 150.0 150.3 152.8
de varsta 7-10 ani 170.0 161.4 155.3 150.9 147.9 147.5 147.5
de varsta 11-15 ani 281.1 266.1 249.9 233.8 219.4 207.9 198.4
de varsta 16-18 ani 206.8 195.6 186.5 177.3 169.8 160.0 149.8
de varsta 19-23 ani 353.7 359.6 358.5 352.4 341.4 326.6 310.9
Ratele brute de inrolare (%)
Prescolar - total 72.6 74.4 75.5 77.1 79.6 82.1
Urban 88.8 90.8 91.9 94.5 98.0 100.5
Rural 63.6 65.2 66.1 67.1 69.0 71.4
Primar (clasele 1-4) - total 94.0 93.6 93.5 93.6 93.8 93.8
Urban 100.9 101.6 102.4 104.0 105.0 107.4
Rural 90.5 89.4 88.9 88.0 87.5 86.1
Gimnazial (clasele 5-9) - total 90.1 89.3 88.8 88.1 87.5 86.7
Urban 95.4 95.1 95.8 95.6 96.0 96.2
Rural 87.3 86.3 85.3 84.3 83.2 81.8
Ratele nete de inrolare (%)
Prescolar - total 71.1 72.7 74.0 75.8 78.3 80.6
Urban 87.4 89.2 90.5 93.4 96.7 99.2
Rural 62.0 63.5 64.5 65.5 67.6 69.8
Primar (clasele 1-4) - total 87.7 87.5 87.6 87.8 87.9 87.9
Urban 94.0 94.9 95.4 97.3 98.2 100.3
Rural 84.5 83.7 83.5 82.7 82.2 80.8
Gimnazial (clasele 5-9) - total 85.6 84.6 83.5 83.1 82.5 81.9
Urban 90,0 89.6 90.2 90.3 90.8 91.0
Rural 83.3 82.0 80.8 79.8 78.9 77.7
Educatia prescolard
Numarul de institutii - total 1334 1349 1362 1381 1400 1418
Urban 308 315 316 318 320 324
Rural 1026 1034 1046 1063 1080 1094
Copii in institutiile prescolare - total
('000) 120.1 123.9 126.0 130.0 135.4 141.1
Urban 55.8 57.8 58.8 61.3 63.5 65.7
Rural 64.3 66.1 67.2 68.8 71.9 75.4
Baieti 62.5 64.5 65.4 67.2 70.2 73.4
Fete 57.6 59.4 60.6 62.8 65.2 67.7
Locuri in institutiile prescolare - total 167.5
('000) 160.2 161.0 162.9 163.4 165.9
Urban 63.2 64.0 64.4 65.2 65.5 66.5
Rural 97.0 97.1 98.5 98.2 100.5 101.0
Copii la 100 de locuri - total 75 77 77 80 82 84
Urban 88 90 91 94 97 99
Rural 66 68 68 70 72 75
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Domeniu / Indicator 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Numarul de grupe - total 5355 5504 5645 5719 5845 5961
Urban 2352 2404 2481 2502 2550 2597
Rural 3003 3100 3164 3217 3295 3364
Media numarului de copii intr-o grupa -
total 22 23 22 23 23 24
Urban 24 24 24 25 25 25
Rural 21 21 21 21 22 22
Numarul de cadre didactice - total 12.3 12.5
('o00) 10.9 11.2 11.7 12.0
Urban 4.6 4.8 5.1 5.2 5.4 5.5
Rural 6.3 6.4 6.6 6.7 6.9 7.0
din care educatori - total 8.3 8.6 9.0 9.2 9.6 9.7
Urban 3.8 3.9 4.1 43 4.4 4.5
Rural 4.6 4.7 4.9 4.9 5.1 5.2
Raportul numarul de copii/educator - 14.2 14.5
total 14.4 14.4 14.0 14.1
Urban 14.8 14.9 14.3 14.2 14.3 14.5
Rural 14.1 14.0 13.8 13.9 14.1 14.5
Scoli medii, gimnazii, licee
Numarul de institutii 1541 1526 1512 1489 1460 1397 1374
Scoli primare 94 92 91 85 83 108 112
Gimnazii 678 689 708 763 829 767 771
Licee 471 489 492 495 497 491 466
Scoli medii 254 214 179 108 19 - -
Scoli pentru copii cu deficiente in
dezvoltarea intelectuald sau fizica 37 35 35 33 29 28 23
Scoli serale 7 7 7 5 3 3 2
Numarul de elevi ('000) 462.8 436.1 415.5 396.5 381.4 367.2 353.1
in clasele pregatitoare 2.3 2.0 2.2 2.1 1.7 1.6 0.2
urban 0.5 0.4 0.5 0.6 0.5 0.5 0.1
rural 1.8 1.6 1.6 1.5 1.1 1.1 0.1
baieti 1.2 1.0 1.2 1.1 0.9 0.9
fete 1.1 1.0 1.0 1.0 0.8 0.7
n clasele 1-4 151.7 145.4 141.2 138.4 138.1 138.3 138.4
urban 54.9 53.7 53.4 53.8 55.3 57.1 58.7
rural 96.9 91.7 87.8 84.6 82.8 81.2 79.7
baieti 78.4 75.2 72.8 71.6 71.3 71.2
fete 73.3 70.2 68.5 66.9 66.8 67.1
in clasele 5-9 239.5 222.9 207.5 193.1 181.9 171.9 166.8
urban 87.3 80.6 75.2 70.5 67.2 64.9 64.6
rural 152.1 142.3 132.3 122.6 114.7 107.2 102.2
baieti 122.4 114.2 106.7 99.0 93.6 88.6
fete 117.1 108.8 100.9 94.1 88.2 83.3
in clasele 10-12 67.4 64.0 62.8 61.4 58.5 54.2 46.6
urban 44.0 415 39.4 38.4 36.9 35.3 32.2
rural 23.4 22.4 23.3 23.0 21.6 19.0 14.4
baieti 28.5 27.1 26.7 26.6 25.6 24.0
fete 39.0 36.8 36.1 34.8 33.1 30.2
in scolile pentru copiii cu deficiente in
dezvoltarea intelectuald sau fizica 4.0 3.8 3.6 3.1 2.5 2.3 1.8
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Domeniu / Indicator 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Rata elevi /cadru didactic — Total 12 12 11 11 11 11
in clasele 1-4 16 16 16 15 16 16
in clasele 5-9 11 11 11 9 9 9
n clasele 10-12 12 12 12 12 12 11
fnvétdméntul secundar profesional
Numarul de institutii 75 75 75 75 70 67 67
Cereri depuse la admitere ('000) 18.4 16.9 16.6 16.9 14.7 134
Admiterea ('000) 16.2 15.3 13.4 14.2 13.0 11.9 11.9
Absolventi ('000) 12.9 13.0 12.8 13.2 12.0 10.4 10.4
Numarul de elevi ('000) 24.5 24.3 22.2 21.4 20.3 19.6 18.2
n institutii de stat 24.3 24.1 22.0 21.3 20.2 19.5
in institutiile nestatale 0.2 0.2 0.2 0.1 0.1 0.2
baieti 16.1 16.1 15.2 14.8 14.0 13.4 12.3
fete 8.4 8.2 7.0 6.6 6.4 6.1 5.9
Elevi la 10.000 locuitori 69 68 62 60 57 55 51
Absolventi la 10.000 locuitori 36 36 36 37 34 29 29
Cadre didactice ('000) 2.4 2.3 2.2 2.3 2.2 2.2
fnvétdméntul mediu de specialitate
Numarul de institutii 49 47 47 48 48 47 45
de stat 43 41 41 42 42 41 41
nestatale 6 6 6 6 6 6 4
Cereri depuse la admitere ('000) 14.5 14.8 13.0 12.7 12.7 12.4
Admiterea ('000) 10.1 10.2 9.4 9.1 9.0 8.8 8.2
din care in baza de contract 34 3.5 3.1 2.9 3.1 3.0 3.0
Absolventi ("000) 6.4 6.6 7.1 6.8 7.2 7.4 7.4
Numarul de elevi ('000) 31.3 32.7 32.2 32.2 314 30.7 29.2
n institutiile de stat 28.9 30.1 29.8 29.8 29.3 28.8 27.6
n institutiile nestatale 2.4 2.6 2.4 2.4 2.2 2.0 1.6
baieti 13.6 14.4 14.1 14.2 14.1 13.8 13.4
fete 17.6 18.3 18.2 17.9 17.4 16.9 15.8
Elevi la 10.000 locuitori 87 92 90 90 88 86 82
Absolventi la 10.000 locuitori 18 19 20 19 20 21 21
Cadre didactice - total ('000) 2.5 2.4 2.5 2.6 2.5 2.6
Invétdmantul superior
Numarul de institutii 31 31 33 33 34 34 32
de stat 17 17 19 19 19 19 19
nestatale 14 14 14 14 15 15 13
Cereri depuse la admitere ('000) 62.0 394 325 33.0 28.4 30.5
Admiterea ('000) 23.8 29.1 27.1 27.9 20.8 28.1 26.4
din care in baza de contract 12.1 13.2 13.2 13.6 13.6 12.8 12.2
Absolventi ('000) 20.0 29.6 26.6 28.4 27.8 26.7 24.8
Numarul de studenti ('000) 122.3 114.9 109.9 107.8 104.0 102.5 97.3
n institutiile de stat 101.8 93.1 90.3 88.8 85.0 83.0 78.9
n institutiile nestatale 21.2 21.8 19.6 19.0 19.0 194 18.4
barbati 50.6 48.5 47.9 46.6 45.4 45.1 42.2
femei 72.4 66.4 62.0 61.2 58.6 57.4 55.1
Studenti la 10.000 locuitori 344 322 308 303 292 288 273
Absolventi la 10.000 locuitori 56 83 75 80 78 75 70
Cadre didactice - total ('000) 6.4 6.4 6.4 6.5 6.2 6.0
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A3. Progrese in realizarea Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului in Republica Moldova

Reducerea saraciei extreme si a foamei

. . . Tinta Tinta
Tinte Indicatori 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2010 2015
Tinta 1. Reducerea ratei populatiei Ponderea populatiei sub pragul de 4,3 dolari pe zi la
cu un consum sub 4,3 dolari pe Paritatea Puterii de Cumparare (cheltuieli de consum
zi/persoana (la PPC) dela 34,5%1n  pe persoanad), % 29.9 30.4 295 26.8 23.4 20.8 29.0 23.0
2006 la 29% 1n 2010 si pana la 23%
in 2015.

Ponderea populatiei sub pragul national absolut al
Tinta 2. Micsorarea ponderii saraciei (rata sardciei absolute), % 25.8 26.4 26.3 21.9 17.5 16.6 25.0 20.0
populatiei sub pragul absolut al - urban 18.4 15.2 126 10.4 7.4 - -
saraciei de la 30,2% in 2006 la 25%
in 2010 si pana la 20% in 2015 - rural 31.3 34.6 36.3 30.3 25.0 - -
- femei 25.7 25.4 25.9 21.6 15.4 - -
- barbati 25.9 26.9 26.5 221 18.6 - -
Indicele profunzimii saraciei, % 5.9 6.4 5.9 4.5 3.2 2.9 - -
Ponderea celei mai sarace chintile in consumul
national, % 8.1 8.9 7.9 8.1 8.7 8.9 - -
Tinta 3. Micsorarea ponderii Rata incidentei malnutritiei la copii in varsta de 0-5 ani 12.8 11.0 10.6 - -
populatiei sub praogljl saraciel o - Ponderea populatiei aflate sub nivelul minim de
extreme (Ajevla 4'5{’)"2 2006 la 4% in consum alimentar, exprimat in valoare energetica
2010si pand la 3,5%in 2015 (2 282 keal/zi) (rata siriciei extreme), % 2.8 3.2 2.1 1.4 0.9 0.6 4.0 3.5
- urban 1.2 1.3 1.1 0.4 0.2 - -
- rural 3.9 4.6 2.9 2.1 14 - -
- femei 3.0 2.9 2.7 1.6 1.0 - -
- barbati 2.6 3.3 1.9 13 0.8 - -

Sursa: Biroul National de Statistica
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Realizarea accesului universal la invatamantul general obligatoriu

. . . Tinta Tinta
| 2007 2 2 201 2011 2012
Tinte ndicatori 00 008 009 010 0 0 2010 2015
Tinta 1. Majorarea ratei brute de Rata bruta de inmatriculare n invatamantul general
inmatriculare in invatamantul obligatoriu 91.6 90.9 90.7 90.3 90.1 89.7 95.0 98.00
general obligatoriu de la 94,1 % in
- 7.4 7.6 4 A . - -
2002 la 95 % in 2010 si pan la 98 % urban 9 9 % 9 999
in 2015. - rural 88.5 87.5 86.7 85.8 85.0 - -
- femei 90.3 89.7 90.0 89.7 - -
- barbati 91.5 91.1 90.7 90.5 - -
Tinta 2. Majorarea ratei de incadrare Gradul de incadrare a copiilor in institutii prescolare 54.0 55.7 56.2 57.1 58.9 61.0 - -
in programele prescolare pentru
-urb 69.43 71.68 71.84 73.2 75.3 - -
copiii de 3—6 ani de la 41,3% in 2002 urban
la 75% in 2010 si pand la 78% in - rural 45.23 46.58 47.20 47.7 49.4 - -
§01|5,6|gr5|2/e[1tr;0302plu dges Ej/—? a;(l)l_o Rata brut3 de cuprindere in invitdmantul prescolar a
€1aboo7 N 282 18 95 %I Z925 - copiilor de varsta 3-6 ani 726 744 755 774 796 81 7500  78.00
si pana la 98% in 2015, precum si
reducerea cu mai putinde 5% a - urban 88.80 90.80 91.90 94.5 98.0 - -
discrepantelor dintre regiunile rurale - rural 6360 6520  66.10 671  69.0 - -
si cele urbane, dintre grupele
dezavantajate si cele cu venituri Rata de cuprindere a copiilor de 6-7 ani in invatamant
medii. indiferent de nivelul in care studiaza 91.0 91.1 93.8 93.1 92.8 93.5 95.0 98.0
- urban 100.2 102.3 106.1 105.9 107.0 - -
- rural 86.0 85.0 87.1 85.8 84.5 - -
- femei 90.3 90.8 93.7 94.1 93.5 - -
- barbati 91.5 91.4 93.8 92.2 92.0 - -
Rata copiilor inmatriculati in clasa | care au fost
incadrati in programe de educatie prescolara 91.50 97.7 97.5 97.5 - -
- urban 90.80 97.4 96.6 - -
- rural 91.90 97.8 98.1 - -
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. . . Tinta Tinta
Tinte Indicatori 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2010 2015

Tinta 3. Mentinerea ratei de

alfabetizare la persoanele de 15—-24 Rata alfabetizarii 99.6 99.6 99.5 99.5 99.5 99.4 99.5 99.5
ani la nivelul de 99,5%

Sursa: Biroul National de Statistica
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AA4. Distribuirea alocarilor de mijloace financiare pe subprograme de cheltuieli in cadrul programului
"Invatdmantul public i serviciile de educatie”, anii 2011-2015

Denumirea subprogramului

Total cheltuieli publice (mii lei)

Prognoza (mii lei)

Ponderea in suma totala (%)

2010 2011 2012 aprobat 2013 2014 2015 2013 2014 2015
. Tnvé’gémént prescolar 1300559.2 1414471.4 1476364.0 1604794.6 1621136,4 1683995,1 22.6 21.8 21.7
1. Tnvé’gémént secundar 3451054.1 3581639.3 3812250.4 3890749.1 4049702.7 4242710.7 54.7 54.6 54.8
lll. Tnvitdmant mediu de specialitate 3371714 362451.0 399942.8 415275.1 457 463.7 456 696.5 5.8 6.2 5.9
IV. Tnvitimant superior 891394.9 958940.8 1033704.0 596213.4 652182.3 693 185.8 8.4 8.8 9.0
V. Tnvatdmant postuniversitar 81023.4 85956.8 90307.2 64308.2 67374.9 69716.0 0.9 0.9 0.9
VI. Perfectionarea cadrelor 18568.1 20934.1 22083.5 17429.4 16939.2 16947.4 0.2 0.2 0.2
VII. Alte servicii Tn educatie 463322.9 412082.1 476 880.4 476563.8 507 882.7 524122.3 6.7 6.8 6.8
VIII. Elaborarea politicii si managementul in 0.7 0.7 0.7
domeniul Tnvatdmantului 31509.8 32441.2 43791.2 49381.5 50363.1 55151.9
Total pe program 6574603.8 6868916.7 7355323.5 7114715.1 7423045.0 7742525.7 100.0 100.0 100.0
Finantat de la:
Bugetul de stat, inclusiv 1987984,7 2071839,9 2285815,4 19089419 2017743.1 2130996.6 26.8 27.2 27.5
Cheltuieli de bazd 1385537.4 1437711.4 1581245.6 1670275.2 1851816.1 1951951.3 87.5 91.8 91.6
Fonduri si mijloace speciale 565315.0 615682.5 691514.9 184626.5 166 095.8 180238.6 9.6 8.2 8.5
Proiecte investitionale finantate din surse 29 ) )
externe 371323 19097.9 14278.2 55102.2 - -
Bugetele unitatilor administrativ - teritoriale 4586619.1 4813711.8 5070108.1 5206373.2 54059019 5612129.1 73.2 72.8 72.5
Total pe program 6574603.8 6868916.7 7355323.5 7114715.1 7423045.0 7742525.7 100.0 100.0 100.0

Sursa: Cadrul bugetar pe termen mediu, 2013-2015 // Ministerul Finantelor, 2014
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A5. Progresul inregistrat in indeplinirea sarcinilor stabilite in
Strategia consolidata pentru sectorul educatiei 2011-2015

Evaluarea progresului s-a efectuat prin confruntarea valorilor indicatorilor ce caracterizeaza
evolutia sistemului educational cu tintele stabilite in Strategia consolidatd 2011-2015. Tn cazurile Tn
care sarcinile stabilite in Strategie nu contin tinte cantitative, evaluarea s-a efectuat prin estimarea
ponderii actiunilor indeplinite §i a impactului acestora asupra sistemului educational in totalul de
actiuni preconizate.

Rezultatele evaluarii progresului sunt exprimate prin calificativele Slab, Moderat si
Considerabil, care au semnificatia ce urmeaza:

Slab — In pofida actiunilor intreprinse, tinta cantitativa stabilita nu a fost atinsi, iar evolutia
indicatorilor cantitativi nu indica o tendintd de atingere a acesteia. In cazul sarcinilor ce nu contin
indicatori cantitativi, actiunile preconizate au fost intreprinse intr-o masura mai mica de 50%.

Moderat — Tinta stabilitd nu a fost inca atinsa, insa evolutia indicatorilor cantitativi indica o
tendintd de atingere a acesteia. In cazul sarcinilor ce nu contin indicatori cantitativi, actiunile
preconizate au fost intreprinse in masura de 50%—75%.

Considerabil — Tinta stabilitd a fost atinsd, posibil, chiar si depasitd. In cazul sarcinilor ce nu
contin indicatori cantitativi, actiunile preconizate au fost intreprinse in masura 75%—100%.

Asigurarea unei dezvoltari durabile a sistemului de invatamant

Sarcini Progresul
1. Elaborarea si implementarea, pana in anul 2015, a unui nou sistem de O O O
finantare
2. Eficientizarea cheltuielilor publice O O O
3. Majorarea mijloacelor financiare destinate protectiei sociale a angajatilor O O O
din invatamant cu 5% — 10% anual
4. Majorarea mijloacelor financiare alocate invatamantului cu 10%—15% . O O
anual

5. Demararea, incepand cu anul 2012, a procesului de pregatire a

specialistilor in domeniul economiei educatiei, cel putin cate 10 — 15 . O O
persoane anual

6. Reducerea cu 20% pe an a ,inegalitatii digitale” privind accesul la
tehnologiile informationale si comunicationale intre mediile de resedinta O O O
urban-rural si tipurile de institutii de invatamant.

7. Panain anul 2013, toate institutiile de invatamant cu predare in limbile
minoritatilor lingvistice sa dispuna de cadre didactice calificate de predare O O O
a limbii romane

‘ Slab O Moderat ‘ Considerabil
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Extinderea accesului la educatia timpurie de calitate

Sarcini Progresul
1. Majorarea ratei de inrolare in programele prescolare pentru copiiide 3 — 6 O O ‘
ani de la 75,5% in anul 2010 pana la 77% in anul 2013 si 78% in anul 2015
2. Majorarea ratei de inrolare in programele prescolare pentru copiii de 6 — 7 O O O
ani de la 85% tn anul 2010 pana la 90 % Tn anul 2013 si 98% in anul 2015
3. Reducerea pana in anul 2015 cu cel putin 5% a discrepantelor in ratele de
inrolare dintre regiunile rurale si urbane, dintre grupele dezavantajate si ‘ O O
cele cu venituri medii
Formarea si dezvoltarea retelei de scoli prietenoase copilului
Sarcini Progresul
1. Majorarea ratei brute de inmatriculare in invatamantul primar de la 93,5% ‘ O O
in anul 2010 panad la 95% in anul 2013 si 98% Tn anul 2015
2. Majorarea ratei brute de matriculare in invatamantul gimnazial de la ‘ O O
88,8% in anul 2010 pana la 90% in anul 2013 si 98% in anul 2015
3. Reducerea, pana in anul 2015, cu cel putin 5% a discrepantelor in ratele
brute de inrolare dintre regiunile rurale si urbane, in invatamantul primar ‘ O O
si gimnazial
4. Reducerea anuala cu cel putin 5% a cotei absolventilor de gimnaziu, care
nu-si continua studiile <::><::><::>
5. Cresterea anuala cu cel putin 10% a accesului la educatia incluziva a O O O
copiilor aflati in situatii speciale
6. Reorganizarea institutiilor mici prin crearea scolilor de circumscriptie si O O O
asigurarea elevilor din localitatile indepartate cu transport scolar
7. Atingerea, catre anul 2015, a numarului mediu de elevi intr-o clasa
primara de cel putin 15 elevi O O ‘
8. Atingerea, catre anul 2015, a numarului mediu de elevi intr-o clasa
gimnaziala de cel putin 20 elevi O O ‘
9. Cresterea ponderii cadrelor didactice cu studii universitare din O O O
fnvatamantul primar pana la 80% in anul 2013 si pana la 85% in anul 2015
10. Cresterea ponderii cadrelor didactice cu studii universitare din

fnvatamantul secundar general pana la 80% in anul 2013 si pana la 85% in
anul 2015

OO@®
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Sarcini

Progresul

11.

Perfectionarea cadrelor didactice si manageriale in domeniul educatiei
incluzive si scolilor prietenoase copilului — cel putin cate 5% anual din
numarul total de personal didactic si managerial

OO0

12.

Cresterea, pana in anul 2015, a ponderii disciplinelor optionale din Planul-
cadru de Tnvatamant cu cel putin 15% in invatamantul gimnazial si 20% in

fnvatamantul liceal

OO0

13.

Asigurarea cu manuale scolare gratuite a tuturor elevilor din fnvatamantul

primar si a cel putin 10% din numarul total de elevi din Tnvatamantul
gimnazial si liceal, prioritate avand copiii ce provin din familiile
dezavantajate

OO@®

14.

Reorganizarea anuald a 1-3 licee prin deschiderea de noi profiluri in
corespundere cu necesitatile comunitatilor locale si perspectivelor de
dezvoltare social-economica a tarii

@O0

15.

Implementarea catre anul 2015 a mecanismelor de finantare a institutiilor

de invatamant, bazate pe performanta si eficienta

OO0

16.

Perfectionarea cadrelor de conducere in domeniile managementului
democratic, participativ, orientat la schimbarea culturii organizationale a
scolii — cel putin cate 20% anual din numarul total de personal didactic de
conducere

OO0

Educatia si sustinerea copiilor aflati in dificultate

Sarcini

Progresul

Reducerea numarului de copii aflati in institutiile de tip rezidential cu 25%
catre anul 2013 si cu 50% pana in anul 2015, prin facilitarea revenirii
acestora in familia biologica, familia extinsa, in servicii APP, in casele de
copii de tip familial sau alte servicii apropiate mediului familial

OO@®

Sporirea numarului copiilor cu cerinte educationale speciale integrati in
scolile de cultura generala

OO0

Sporirea capacitatilor corpului didactic al institutiilor de Tnvatamant de tip
general (scoala primard, gimnaziu, liceu), Tn vederea acceptarii si crearii
unui mediu favorabil pentru incluziunea copiilor cu cerinte educationale
speciale, cu fizabilitati si a copiilor dezinstitutionalizati

OO0

Reorganizarea, catre anul 2015, a nu mai putin de 10% din institutiile de
invatamant de tip rezidential, prin crearea serviciilor comunitare

OO@®
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Sporirea nivelului de pregatire profesionala in invatamantul vocational si

tehnic

Sarcini

Progresul

. Actualizarea Nomenclatorului de meserii in conformitate cu necesitatile
economice ale tarii, prin includerea meseriilor noi si modernizarea
meseriilor existente

OO0

. Reorganizarea retelei institutiilor de Tnvatamant secundar profesional prin
instituirea a 10 licee profesionale si a 51 de scoli profesionale

@O0

. Organizarea instruirii la specialitati mixte (inrudite): bucatar-cofetar,
chelner-barman, cusator-croitor, pietrar-zidar-tencuitor, tencuitor-zugrav,
electrogazosudor, tractorist-masinist in productia agricola etc.

OO0

. Renovarea si retehnologizarea bazei tehnico-materiale pentru domeniile
prioritare de formare profesionala: servicii, constructii, agricultura,
transport, industria prelucrarii lemnului, industria alimentara, alimentatia
publica, industria usoara, in total 12 institutii de invatamant

OO0

. Implementarea invatamantului dual in 12 institutii de invatamant secundar
profesional

@O0

Integrarea invatamantului superior in spatiul european al invatarii si

cercetarii

Sarcini

Progresul

Optimizarea retelei institutiilor publice de Tnvatamant superior, conform
tendintelor europene de dezvoltare a invatamantului superior prin
integrarea institutionala.

@O0

Atingerea, catre anul 2015, a valorii raportului 10 studenti la un cadru
didactic

OO@®

Crearea a cel putin doua consortii universitare si reorganizarea a cel putin
doua institutii de invatamant superior in filiale universitare, pana in anul
2015

@O0

Finalizarea, pana in anul 2013, a procesului de implementare a celor trei
cicluri de invatamant superior (licenta, masterat si doctorat) si crearea in
cadrul fiecarui profil profesional cate cel putin a unei scoli doctorale

OO0

Crearea, in 2011, a Agentiei Nationale de Asigurare a Calitatii in
Tnvatdmantul Superior si in Cercetare

OO0
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Sarcini

Progresul

Reglarea procesului de admitere a candidatilor la studii, Tn conformitate cu
capacitatile reale (umane, logistice, curriculare etc.) a institutiilor de
invatamant superior, precum si in raport cu necesitatile pietei muncii

OO0

Majorarea cotei de finantare de la bugetul de stat a cercetarii din cadrul
invatamantului superior de la 4% din volumul total de mijloace financiare
alocate sferei de cercetare-dezvoltare in anul 2010 péana la cel putin 30%
in anul 2015

OO0

Crearea, pana in anul 2015, de catre institutiile de invatamant superior, in
comun cu agentii economici, a centrelor de cercetare, incubatoarelor,
laboratoarelor, intreprinderilor mixte - cel putin 1-2 unitati in cadrul
fiecarui domeniu de formare profesionala

OO0

Sporirea ratei de incadrare in cdmpul muncii a absolventilor institutiilor de
fnvatamant superior, conform calificarilor obtinute, prin majorarea si
diversificarea burselor, crearea conditiilor de protectie sociala, motivarea
mai eficienta in cariera profesionald, interconexiunea cu mediul economic
etc.

OO0

10.

Crearea conditiilor optime pentru asigurarea mobilitatii studentilor,
conform prevederilor Procesului de la Bologna

OO0

11.

Crearea, pana in anul 2012, in toate institutiile de invatamant superior, a
structurilor interne de asigurare a calitatii

OO@®

12.

Realizarea, pana in anul 2012, a auditului infrastructurii si bazei tehnico-
materiale a institutiilor de Tnvatamant superior

@O0

13.

Renovarea infrastructurii si bazei tehnico-materiale a institutiilor de
invdatamant superior, in volum de 30% pana in 2015

OO0

14.

Crearea, pana in anul 2013, a Fondului national pentru sustinerea
fnvatamantului superior (formarea initiala, formarea continua, cercetare-
dezvoltare, conexiunea cu mediul economic etc.)

@O0

15.

Crearea conditiilor motivationale (financiare, sociale, logistice etc.) privind
realizarea si dezvoltarea profesionala a personalului didactic din
fnvatamantul superior; asigurarea unui cuantum necesar de doctori si
doctori habilitati in Tnvatamantul superior, in raport cu cerintele existente

OO0

16.

Promovarea politicilor de atragere a studentilor in autoguvernare,
autoformare, de asumare de responsabilitati etc.

OO0
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Extinderea si diversificarea sistemului de instruire a adultilor

Sarcini Progresul
Majorarea anuala cu 10% — 15% a numarului de adulti inrolati in formarea O O O
profesionala continua
Crearea, pana in anul 2015, in fiecare unitate administrativ-teritoriala de ‘ O O
nivelul doi, a serviciilor de gestionare a formarii continue a adultilor
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